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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo 6.1
dela Ley 11/2009, en sesion celebrada el dia 17 de julio de 2024,
ha aprobado el informe especial sobre las medidas de lucha contra la despoblacion y el reto

demogréfico en Aragén.
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. INTRODUCCION Y DATOS DE CONTEXTO

La Cadmara de Cuentas ha realizado un informe especial de las medidas de lucha contra la
despoblaciony el reto demografico en Aragon.

Esta fiscalizacion se incluyé en el programa de fiscalizaciéon de 2023 y se enmarca dentro de las
acciones de colaboracién con otros Organos de Control Externo, en concreto, el Consello de Contas
de Galicia, la Cdmara de Comptos de Navarra y el Consejo de Cuentas de Castilla-Ledn.

El objeto de este informe es evaluar el grado de implantacién de las medidas aprobadas en la
Directriz Especialde Ordenacion Territorial de Politica Demograficay contrala Despoblacion (en
adelante, la Directriz), aprobada por Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragoén.

La Directriz se compone de 310 medidas para la consecucion de 70 objetivos, cuyo seguimiento se
analizaria con 253 indicadores, tal como se detalla en el apartado 1.3.

El trabajo de campo se ejecutd entre los meses de abril de 2023 y febrero de 2024 por un equipo
formado por tres personas (dos técnicos y una directora de auditoria), con la colaboracion de los
servicios informdaticos y administrativos de la Camara de Cuentas.

Ademds, para la realizacidn de este trabajo se ha contado con la asistencia técnica de D. Vicente
Pinilla Navarro, catedratico de Historia Econémicay director de la Catedra DPZ sobre Despoblacién
y Creatividad, y otros dos investigadores de la Universidad de Zaragoza.

Agradecemos al personal del Gobierno de Aragdn y de las Entidades Locales aragonesas la
colaboracién prestada en la realizacién del este trabajo.

El articulo 3 de la directriz aragonesa establece que en el plazo de cuatro afios se elaborard un
informe de seguimiento, que no se habia realizado en el momento de la planificacién de este
informe. Asi, esta fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas resulta muy oportuna para efectuar el
seguimiento que deberia haberse realizado en octubre de 2021y evaluar el impacto de las medidas
adoptadas y la bondad de los indicadores previstos para su seguimiento.

Por ello, el alcance temporal de nuestro analisis se circunscribe a los ejercicios en los que se debian
ejecutar las medidas previstas enla Directriz, es decir, los ejercicios presupuestarios 2018 a 2022.

El objetivo principal de este informe es analizar el grado de cumplimiento de los objetivos
perseguidos por la Directriz, mediante el analisis de las medidas ejecutadas por la Administracion
Autondmica y por las entidades locales y el impacto que han tenido en las variables demograficas
y de despoblacion.
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No hemos podido realizar una evaluacién de impacto? por las limitaciones en los datos disponibles
(presupuestarios y de gestion)y por las limitaciones de las variables e indicadores previstos por la
Directriz.

Concretamente, en el marco de nuestra actuacién, se definieron los siguientes objetivos:

1. Definicion del problema de la despoblacion y del reto demografico, variables e indicadores

Analizar si la Directriz identifica las causas de la despoblacion y si es posible corregir el problema
mediante la accién politica.

Analizar si el problema de la despoblacion y el reto demografico estd correctamente identificado
en la Directriz, sise han establecido objetivos cuantificables y si existe un nivel de indicador a partir
del cual es necesaria la intervencién publica.

Actualizacidnal ejercicio 2022 de las variables utilizadas por la directriz aragonesa para identificar
el problema demografico y de despoblacion.

Las conclusiones de nuestro trabajo sobre el contexto de la situacidon demografica, dispersion y
distribucién territorial en Aragdn, comparativamente con la media nacional y europea, se recogen
en el apartado 1.4 y en los anexos 2y 3.

2. Andlisis de la ejecucidn de las medidas de la Directriz

Se disefiaron unos cuestionarios para evaluar el seguimiento de la ejecucién de las medidas de la
Directriz, tanto por la administraciéon autonémica como por las entidades locales. Se han elaborado
dos tipos de cuestionarios:

- Cuestionarios dirigidos a los departamentos del Gobierno de Aragdn sobre ejecucién de las
medidas, sobre gobernanza y sobre indicadores (anexos 7y 8).

- Cuestionario dirigido a las entidades locales aragonesas sobre ejecucidon de medidas por
ayuntamientos, comarcas y diputaciones provinciales (anexo 13).

Enambos cuestionarios se solicité la identificacion de las medidas enlos presupuestos autondmicos
y locales para tratar de cuantificar el coste de la implementacion de las medidas, en funcién de la
disponibilidad y trazabilidad de la informacién econdmico-financiera y de gestion.

Las respuestas recibidas de los departamentos del Gobierno de Aragdn se recogen en los anexos 9
a 12 y el analisis de las respuestas de las entidades locales en el anexo 14. Conviene advertir que
no se ha obtenido respuesta para el 43% de las medidas a ejecutar por el Gobierno de Aragén (133
medidas). En el casodel cuestionario enviado a las Entidades Locales, no hemos obtenido respuesta
de 480 ayuntamientos (el 66%) y de 22 comarcas (el 67%). Las tres diputaciones provinciales han
contestado al cuestionario.

1 Laevaluacién de impacto de las politicas publicas tiene por objeto cuantificar el impacto de una intervencién publica
partiendo de la construccidn tedrica de un modelo légico para identificar los problemas y necesidades que pretende
resolver dicha intervencién. La evaluacién de impacto aplica el método cientifico para analizar las relaciones de
causalidad entre los recursos publicos utilizados y los resultados u outputs obtenidos, aislando el impacto de la politica
de factores externos.
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Los datos presupuestarios sobre el coste de las medidas que indican los gestores en sus respuestas
a los cuestionarios no han sido auditados por la Camara de Cuentas.

3. Analisis de la adicionalidad de las medidas

Analizar silas medidas de la Directriz son medidas “singulares” de reto demograficoy despoblacidn,
frente a la prestacidén “habitual” de servicios publicos en el medio rural (educacién, sanidad,
servicios sociales, transporte, vivienda...).

4. Analisis del sistema de indicadores diseiiado

Analizar la bondad de los indicadores de la Directriz para medir la eficacia de las medidas aprobadas
y la correlacién entre los indicadores y la evolucion de la poblacion en los municipios de Aragény
el resto de las variables.

Analizar si dichos indicadores son adecuados para detectar problemas en la ejecucion de las
medidas y en los resultados intermedios que puedan influir en la consecucién de los objetivos
iniciales, asi como posibles deficiencias en la planificacién.

5. Analisis de la gobernanza

Andlisis de la gobernanza yde la coherencia interna (entre departamentos del Gobierno de Aragon)
y externa (entre distintas administraciones publicas) de las medidas de la politica del reto
demografico y despoblacion.

La implantacién de las medidas de la directriz aragonesa debe coordinarse con las medidas de
ambito europeo? y nacional® en materia de demografica y de cohesion territorial.

6. Analisis del indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)

Analisis de las variables de cdlculo del ISDT y de los resultados en la ordenacién de las entidades
locales aragonesas.

7. Analisis de buenas practicas

Identificar ejemplos de buenas practicas en otras comunidades auténomas o paises de nuestro
entorno para incorporar recomendaciones en el informe.

Identificar medidas que han fracasado, analizandolas posibles causas para reorientar las medidas
de la Directriz.

La Directriz Especial de Ordenacidon Territorial de Politica Demografica y contrala Despoblacion,
se aprobd mediante Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragdn (ver anexo 1).

2Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de losinstrumentos de la politica
de cohesion por parte de las regiones (2016/2245/INI), Informe del Parlamento Europeo sobre zonas escasamente
pobladas y regiones con baja densidad de poblacion (2016) y Dictamenes del Comité de las Regiones sobre cuestiones
demograficas.

3 Estrategia Nacional frente al reto demografico (Acuerdo de la Conferenciade Presidentes, 2017), Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia (130 medidas frente al reto demogréfico), Constitucion de la Conferencia Sectorial de Reto
Demografico (2020), Grupo de trabajo sobre despoblacidn en la Comisidn Nacional de la administracion Local.
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La elaboracion de esta Directriz se encomendd al entonces Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda. El borrador del proyecto se sometié a un amplio proceso de
participacion ciudadana, informacién publica y audiencia de asociaciones y organizaciones. El
Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragdn emitid el informe favorable, una vez concluido el
procedimiento de evaluacién ambiental con la Declaraciéon Ambiental Estratégica®.

Segun se sefiala en el Decreto, las medidas de la Directriz no son meras orientaciones politicas o
recomendaciones, sino que constituyen criterios obligatorios para el ejercicio de las competencias
de todas las administraciones publicas.

La Directriz establece la creacién de dos érganos para poder ejecutar inmediatamente las medidas:

- El Observatorio de Dinamizacidon Demografica y Poblacional, encargado de establecer las
prioridades y del seguimiento, y del que forman parte todas las administraciones y
organismos que intervinieron en el disefio de la Directriz>.

- Una Ponencia especifica sobre Demografia y Poblamiento en el seno del Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragén, para desarrollar propuestas concretas.

Segun la Directriz, elincrementode la poblacién de un territorio o sulimite ideal debe responder a
un crecimiento econdmico sostenible, asociado con sus limites ecoldgicos y acompafiado de la
creacién de empleos de calidad.

El modelo de distribucién de la poblacién en el territorio aragonés no es equilibrado, pero la
demografia y el poblamiento es un asunto complejo de dimensiones interrelacionadas que afecta
al comportamiento humano de caracter existencial.

Los principios generales y especificos que inspiran la Directriz son los siguientes:

Principios generales Principios especificos

Bienestar de la poblacién Estructura de asentamientos EOTA y estructura

comarcal
Fomento de la natalidad y politicas de género

Acceso banda anchaa internet como derecho universa
Acogida de inmigrantes

Movilidad tecnoldgica y colaborativa para todos
Freno del éxodo juvenil y plan de regreso

Cambio climdtico, futuro sostenible y escenario vital
Atencidn a las personas mayores y otros
colectivos vulnerables Produccién de bienes y servicios ligados al territorio

La Directriz se divide en 15 ejes tematicos y 70 objetivos, que establecenlas prioridades de accién
y orientan la Directriz. Para la consecucion de estos objetivos se incluyen 310 medidas de actuacion,
gue son propuestas concretas de actuacion y 253 indicadores para la medir la consecucién de
dichos objetivos (ver anexo 1).

En el cuadro siguiente se recoge un resumen de los ejes, objetivos, medidas e indicadores de la
directriz aragonesa:

4 Fuente: https://www.aragon.es/-/proceso-de-elaboracion-politica-demografica
5 Fuente: http://observatoriopoblacion.aragon.es/
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DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION (Decreto 165/2017)
N2 de N2 de

EIES Objetivos medidas indicadores
Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral 72 40
1.1 Nuevo modelo de desarrollo econédmico y social: Estrategia Aragonesa de Bioeconomia 10 7
1.2 1+ D+ Aragdn 2035 20 3
1.3 Industrializacién 4.0 7 1
1.4 Plan de fomento de energias renovables y de reutilizacidn 3 7
1.5 Plan estratégico de agricultura ecoldgica 5 2
1.6 Nueva estrategia de politica agraria 1 4
1.7 Renta Basica Universal 1 3
1.8 Plan de actividades e inversiones turisticas 10 3
1.9 Plan de empleo en el medio rural 12 8
1.10 Impulso de las actividades artesanas 3 2
Eje 2. Alojamiento 8 15
2.1 Nuevo plan de vivienda 2017-2020 4 5
2.2 Familias en riesgo de perder la vivienda o situaciones de pobreza energética 1 2
2.3 Adaptacion de vivienda a las necesidades de las personas mayores 2 5
2.4  Observatorio-Portal de la vivienda en Aragoén 1 3
Eje 3. Equipamientos y servicios 40 34
3.1 Incrementar de la presencia de profesionales sanitarios en el medio rural 4 6
3.2 Movilidad sanitaria 4 6
3.3 Dotacién de medios sanitarios 1 2
3.4 Mejora de la calidad educativa en el medio rural 20 6
3.5 Dotacién de medios telemdticos educativos 1 3
3.6 Mejora de la movilidad en el transporte escolar 1 1
3.7 Becas universitarias en los campus de Aragoén 2 2
3.8 Servicios Sociales: transporte social adaptado 1 2
3.9 Creacion de infraestructuras para fines sociales 4 4
3.10 Formacién social 2 2
Eje 4. Movilidad 15 11
a1 Aragon, laboratorio de prueba en servicios avanzados de movilidad sostenible y 7 3
colaborativos
4.2  Nuevo mapa concesional del transporte de viajeros por carretera 8 3
Eje 5. Tecnologias digitales y de la comunicacion 19 30
5.1 Internet: derecho universal de las personas residentes en Aragon 5 6
5.2 Estrategia aragonesa del internet de las cosas 3 9
5.3 Estrategia aragonesa de sanidad electrdnica (e-health) 2 5
5.4 Tecnologias digitales en educacion y formacion 6 6
5.5 Consumo colaborativo y economia colaborativa 3 4
Eje 6. Escenario vital y Patrimonio Territorial 19 14
6.1 Potenciacidn del Patrimonio cultural y natural 4
6.2 Los pueblos mas bonitos de Aragon
6.3  Protecciodn, gestion y ordenacién del paisaje aragonés 3 2
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N2 de N2 de
EIES Objetivos medidas indicadores
6.4 Senderos paisajisticos 2 3
6.5 Fomento de actividades culturales en el medio rural 3 3
Eje 7. Limites ambientales y recursos naturales 15 20
7.1 Huella ecoldgica de la sociedad aragonesa 2 5

Correccidn y prevencion de efectos demograficos generados por el aprovechamiento

72 de los recursos naturales / 4
7.3 Medidas en materia forestal 3 6
7.4 Regulacidn de accesos a entornos naturales fragiles con alta demanda de visitantes 2 4
7.5 Promocién de acuerdos de custodia del territorio
Eje 8. Gobernanza 15 14
8.1 Nuevo escenario de financiacion autonémica 2 2
8.2 Ordenamiento del Régimen Municipal 3 1
8.3  Tratamiento fiscal diferenciador 3 2
8.4 Areas del sur de Europa escasamente pobladas (SSPA, SES y PA) 1 2
8.5 Simplificacién administrativa 1 1
8.6 indice sintético de desarrollo territorial 2 2
8.7 Fondo de cohesidn territorial 2 2
8.8 Revision de los fondos estructurales 1 2
Eje 9. Sensibilizacion 15 8
9.1 Observatorio Aragonés de dinamizacion demogréfica 7 3
9.2 Sensibilizacidn con la problematica demografica y poblacional 8 5
Eje 10. Sistema de asentamientos 6 9
10.1 Funcionalidad para el grupo de asentamientos dependientes 5 6
10.2 Funcionalidad para el grupo de asentamientos deshabitados 1 3
Eje 11. Envejecimiento 20 19
11.1 Plan de accién "Economia plateada" ("Silver economy") 7 8
11.2 Envejecimiento activo 9 8
11.3 Pensiones 4 3
Eje 12. Mujeres 16 13
12.1 Mejora de la ocupabilidad de las mujeres en el medio rural 6 2
12.2 Creacién de empresas por mujeres 2 4
12.3 Formacién destinada al colectivo femenino 5 3
12.4 Violencia hacia las mujeres 1 3
12.5 Asociacionismo femenino 2 1
Eje 13. Familias 18 11
13.1 Corresponsabilidad y conciliacién de la vida familiar 2 5
13.2 Parentalidad positiva 9 3
13.3 lgualdad entre géneros 7 3
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Eje 14. Jovenes 15 10
N2 de N2 de

EIES Objetivos medidas indicadores
14.1 Plan de retorno joven 3 5
14.2 Formacién juvenil 4 2
14.3 Asociacionismo juvenil 5 2
14.4 Ocio 3 1
Eje 15. Inmigracion 17 5
15.1 Accién social para la inmigracién 10 2
15.2 Educacion para la inmigracién 7 3

TOTAL medidas e indicadores 310 253

La Directriz incluye un diagndstico previo de la situacidn demografica y del fenémeno de la
despoblacion a través del analisis de las siguientes magnitudes (en el anexo 2 se incluye mayor
detalle y gréficos que ilustran este analisis).

1. Aragon, un territorio con tendencia demogrdfica regresiva

Aragén ocupa la 72 posicién entre las CCAA cuya poblacién crecié menos en el periodo 2001-2016.
Hasta 2010, la poblacidnaragonesa registré unimportante crecimiento (enlinea con el crecimiento
econdmico), pero a partir de 2012 seinicié un retroceso (41.000 habitantes menos y una caida del
3% entre 2012-2016).

Por comarcas, Belchite es la mas afectada en términos porcentuales (-15%), mientras que
Valdejaldn (+25%), Ribera Alta (+21%) y Bajo Aragon ofrecen datos positivos (+17%), en el periodo
2001-2016.

Por municipios, los que mds han crecido sonlos del entorno de la ciudad de Zaragozay de la ciudad
de Huesca. Sin embargo, entre 2012-2016 la pérdida de habitantes fue generalizada en todo el
territorio: 18.516 habitantes menos en Zaragoza (-2,7%), -983 en Calatayud (-4,6%), -892 en
Sabifanigo (-8,7%), -639 en Ejea (-3,7%), -449 en Tauste (-6,1%). Sinembargo, en Cuarte de Huerva
la poblacion crecié un 21% (2.197 habitantes mas), también en la Puebla de Alfindén y Maria de
Huerva.

En Europa, Aragon ocupa la 41 posicion de las regiones con menor crecimiento (de las 258 regiones
europeas). Las proyecciones del INEy de Eurostat estiman una pérdida de poblaciéon de 63.000
habitantes para 2031 (INE) y de 102.000 habitantes (Eurostat). Segun el INE, en 2022 la poblacién
alcanzé 1.315 miles de habitantes en Aragon.

10
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2. Saldos vegetativos

El saldo vegetativo® es negativo en Aragdn desde los afios 80, frente al saldo positivo medio de
Espafia. En 2015, el saldo vegetativo en Espafia también comienza a ser negativo.

La inmigracion revirtié temporalmente esta tendencia negativa entre 2003 y la crisis de 2008. En
2016, la Comarca con mayor poblacidn extranjera era Zaragoza (69.453 extranjeros, el 52% de la
poblacién extranjera total) y la que menos era Sierra de Albarracin (267 extranjeros, el 0,2%).

3. Envejecimiento

Aragén ocupa la 58 posicion respectoa las regiones europeas (NUTS2). En Espaiia, es la 62 CAmads
envejecida, con el impacto que esto tiene en el coste de prestacion de determinados servicios
publicos, como sanidad y servicios sociales.

En indice de envejecimiento’ en Aragon era del 20% en 2016. A nivel comarcal, los indices de
algunas comarcas duplican vy triplican el indice medio de Aragdén (Daroca, Belchite, Sierra de
Albarracin, Monegros, Maestrazgo y Bajo Martin).

En cuanto al sobre-envejecimiento, en 60 municipios los mayores de 85 afios representan mas de
la tercera parte de los mayores de 65 afios y en 238 municipios representanentre el 25%y el 33%.

4. Mujeres/ indice de masculinidad

En las zonas rurales se alcanza una elevada tasa de masculinidad®, cuya causa estd en la falta de
oportunidades laborales para las mujeres en el sector primario, ademds de otras cuestiones
socioldgicas que determinaron un éxodo masivo femenino.

En la comarca de Albarracin, la tasa de masculinidad global era de 122% en 2016 (136% en el
segmento de edad de 15-49 afos). En Maestrazgo, Belchite, Daroca y Gudar-Javalambre se sitUaen
115% (120%-130% en el segmento de 15-49 afios).

Sin embargo, en las comarcas de las capitales de provincia, la tasa global era del 93%-95% (101% -
103%, en el segmento de 15-49 afios).

5. Escasa poblacion en determinadas zonas

La baja poblacion de Aragén y su lento crecimiento ha sido acompafiado de un proceso de
vaciamiento de gran parte de su territorio, especialmente entre los afios 1950 y 1970. La mayor
parte se desplazé a la ciudad de Zaragoza, aunque también hubo emigracién a otras zonas
industriales de Espaia.

La poblacién de Zaragoza ha pasado de representar el 10% de la poblacion aragonesa a principios
del siglo XX al 50% en 2016.

6 El saldo vegetativo es la diferencia entre nacimientos y defunciones en un territorio (referido a un afio).

7 El indice de envejecimiento es el porcentaje que representala poblaciéon mayor de 65 afios sobre la poblacién menor
de 16 afos.

8 La tasa de masculinidad es el cociente entre hombres y mujeres en un rango de edad.

11
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En Europa, Aragénocupaba la 202 posicidn de las regiones con mas baja densidad de poblacion. A
nivel provincial (NUTS3), Teruel ocupaba la posicion 17, de un total de 1.472 unidades
administrativas con datos en Eurostat 2015.

Si se prescinde de los nucleos mas poblados, casiel 70% del territorio aragonés tiene una densidad
inferior a 8 hab/km?y el 37% inferior a 4 hab/km?2.

B) SITUACION TRAS EL DESPLIEGUE DE LAS MEDIDAS DE LA DIRECTRIZ (2022)

En el anexo 3 serecoge un estudiosobre la evolucion de estos indicadores hasta 2022, que ha sido
realizado por el equipo de la Universidad de Zaragoza.

Las principales conclusiones son las siguientes:
e Evolucién de la poblacidén aragonesa

La evolucién de la poblacidn en Aragdn esta vinculada a la evolucién econdmica regionaly nacional:
periodos de crecimientoen el PIB coinciden con periodos de crecimiento poblacional, mientras que
en periodos de crisis se produce un estancamiento o decrecimiento del nimero de habitantes.

La poblacién aragonesa descendid hasta su nivel mas bajo entre 2016 y 2018 (1.309.000
habitantes). Sin embargo, a partir de 2019 el nimero de habitantes en Aragén aumenté para
estabilizarse con la llegada del COVID-19 (1.326.000 habitantes en 2022).

Entre 2016 y 2022, Aragdn ha recuperado unos 17.000 habitantes, sin llegar a alcanzar el maximo
de 2012 (casi 1.350.000 habitantes).

Evolucion poblacion de Aragon
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Comparativamente con otras CCAA, la poblacidn aragonesa ha crecido entre 2001-2021 un 10,5%.
Aunque se encuentra por debajo de la media espafiola (aumento del 15,2%), el balance es positivo
frente a comunidades con valores negativos. No obstante, el crecimiento poblacional estda muy lejos
de los porcentajes que alcanzan comunidades vecinas como Navarra, Catalufia o Comunidad
Valenciana.
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En la tabla siguiente destacamos algunos datos:

Evolucién poblaciéon 2001-2021 (en %)

. " M ED 22 tramo Total periodo
Comunidades Auténomas 22(())(;16- 2016-2021 2001-2021

Aragén 9,1% 1,4% 10,5%
Cataluiia 18,3% 3,2% 22,0%
Comunidad Valenciana 18,0% 2,0% 20,4%
Navarra 15,2% 3,3% 18,9%
Extremadura 1,3% -2,6% -1,3%
Galicia -0,5% -0, 8% -1,4%
Castillay Ledn -1,3% -2,6% -3,9%
Asturias, Principado de -3,0% -3,0% -5,9%
Media crecimiento Espaina 13,2% 1,8% 15,2%

Por comarcas, la practica totalidad de las comarcas al sur del eje del Ebro perdieron poblacion en
los dos periodos. Contrasta significativamente la diferencia entre las comarcas montaiosas del
norte y sur de Aragén. Frente a unas comarcas como Jiloca, Campo de Daroca o Maestrazgo que
pierden en el periodo mas de un 10% de su poblacién, las 4 comarcas pirenaicas aumentan
significativamente su poblacion, creciendo Alto Gallego y Sobrarbe por encima del 12%.

En el anexo 3 se recoge la evolucién de la poblacién aragonesa por municipios desde 1900. La
mayoria de los municipios aragoneses perdieron poblacién fundamentalmente por el fendmeno de
la emigracién a las ciudades a partir de 1950. En Aragoén la poblacion se concentrd
fundamentalmente en el Valle del Ebro.

Asi, mientras en 1900 la poblacién del municipio de Zaragoza representabael 10,6% de la poblacion
aragonesa, en 2022 representa el 50,7% (practicamente igual que en 2016).

En la tabla siguiente se muestran los 10 municipios que mas poblacién han perdido y los 10 que
mas han ganado en el periodo analizado 2016-2022:

Municipios que pierden poblacion Municipios que ganan poblacion
Municipio 2016 2022 Variacion % Municipio 2016 2022 Variacion %
Andorra 7.875 7.201 -674 9% Pinseque 3.726 4.278 552 15%
Calatayud 20.191 19.776 415 2% Fjea de los 16.541 17.124 583 4%
Caballeros
Illueca 3.109 2.746 -363 -12% Maria de Huerva 5.550 6.168 618 11%
Mallén 3.187 2.937 -250 -8% Zuera 7.978 8.632 654 8%
Escucha 954 773 -181 -19% Caspe 9.538 10.220 682 7%
Ateca 1.856 1.690 -166  -9% Cadrete 3.655 4.473 818 22%
Daroca 2.087 1.921 -166  -8% Huesca 52.282 53.305 1.023 2%
Tarazona 10.713 10.565 -148  -1% La Muela 5.090 6.247 1.157 23%
Brea de Aragén 1.694 1.547 -147  -9% Cuarte de Huerva 12.581 14.169 1.588 13%
Tauste 6.933 6.817 -116  -2% Zaragoza 661.108 673.010 11.902 2%
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En cuantoa la distribucién por tramos de poblacién, los municipios menos poblados (menos de 500
habitantes), pese a suponer casi tres cuartas partes de los municipios aragoneses (74,2%), no
representaban mas que un 6,8% de su poblacién.

Entre 2016 y 2022, el cambio mas importante ha sido el descensode habitantes en los municipios
del tramo 101-500 habitantes. También ha aumentado el peso de los de poblacion entre 10.000 y
20.000, a causa del descenso de la poblacion de Calatayud por debajo de los 20.000 habitantes. El
resto de los grupos permanecen con una estructura similar, aumentando ligeramente el peso de
Zaragoza ciudad sobre el total por el aumento de casi 12.000 habitantes entre 2016-2022.

Habitantes por Distribucion poblacional (2016) Distribucion poblacional (2022)

municipio Ne % Poblacién % Ne % Poblacién %
<101 hab. 185 25,3% 10.929 0,8% 209 28,6% 12.640 1,0%
101-500 hab. 356 48,7% 81.140 6,2% 333 45,6% 76.994 5,8%
501-1.000 hab. 86 11,8% 60.455 4,6% 84 11,5% 57.758 4,4%
1.001-2.000 hab. 46 6,3% 61.213 4,7% 48 6,6% 63.475 4,8%
2.001-5.000 hab. 34 4,7%  106.813 8,2% 32 4,4% 101.869 7,7%
5.001-10.000 hab. 11 1,5% 82.472 6,3% 11 1,5% 80.980 6,1%
10.001-20.000 hab. 9 1,2% 136.396 10,4% 11 1,5% 170.384 12,8%
20.001-50.000 hab. 2 0,3% 55.755 4,3% 1 0,1% 35.900 2,7%
50.001-100.000 hab. 1 0,1% 52.282 4,0% 1 0,1% 53.305 4,0%
>100.000 hab. 1 0,1% 661.108 50,5% 1 0,1% 673.010 50,7%

TOTALES 731 1.308.563 731 1.326.315

En 2016 habia en Aragdén 473 municipios con una densidad de poblacién inferior a 8
habitantes/km?, que representan el 63% de la superficie aragonesa. En 2022, pasan a ser 480
municipios.

La poblacién de estos municipios descendié de media un 3% entre 2016 y 2022, frente alaumento
del 1,7% en el resto de municipios con mas de 8 habitantes/km? en 2016.

El saldo vegetativo en Espafia comienza a ser negativo a partir de 2015. En Aragén la diferencia
negativa es mas acusada y se mantiene a lo largo de todo el periodo 2001-2021.
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Por lo tanto, el crecimiento poblacional que se ha producido entre 2016-2021 se ha debido
Unicamente al flujo migratorio. En el anexo 3 se recoge un analisis de la evolucidn de la poblacién
extranjera por comarcas y nacionalidad.

Como se observa en el mapa 4 del anexo 3, entre 2016 y 2022 cuatrocomarcas han pasado a tener
porcentajes de poblacién extranjera superiores al 20% (Bajo Aragén-Caspe, Valdejaldn, Bajo Cinca
y Campo de Carifiena) y 25 comarcas tienen porcentajes superiores al 10%.

e Envejecimiento

En 2022, la mayor parte del territorio aragonés tiene ratios de envejecimiento por encima del 50%
(ver mapa 9 del anexo 3).

Las proyecciones de Eurostat estiman que en 2050 la poblacién aragonesa descenderd un 4%
respecto de 2022 y en 2100, un 20% menos.

Para 2050 la préctica totalidad de las regiones del sur de Europa tendrdn una poblacion mayor de
65 afios que superard el 50% de la poblacién en edad de trabajar. Ademas, aproximadamente la
mitad de la poblacién mayor tendra mas de 85 afios.

Estoconllevard aumento en el gastoen pensiones y en sanidad, asi como actividades econdmicas
mas enfocadas a las necesidades y servicios de esta poblacion (residencias, centros de salud...),
influyendo significativamente en el tipo de empleos ofertados.

e Tasa de masculinidad

Una mayor proporcion de hombres frente a mujeres afecta a las tasas de fertilidad y la capacidad
reproductiva natural de la poblacién.

En 2022, 635 municipios aragoneses contaban con una tasa de masculinidad superior al 100%, de
los cuales 98 superan el 150% (32 en Zaragoza, 14 en Huescay 52 en Teruel). Destacan Toril y
Masegoso (311%), Miravete de la Sierra (286%) y Aldehuela de Liestos y Pomer (271%).

Las tres capitales de provincia tienen una tasa de 91%.
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Finalmente, en el anexo 3 (paginas 20 a 24) se muestra un analisis de la correlacién entre el
crecimiento poblacional con otros indicadores econdmicos (PIB y empleo). Hay una relacién directa
entre el crecimiento econémico y las oportunidades laborales con el crecimiento poblacional.

La mejora de la conexién a internet ha sido espectacular. Mientras en 2002 solo un 19% de los
hogares aragoneses tenianaccesoa internet (17% de media en Espafia), en 2022 se alcanza el 98%
(también 2 puntos por encima de la media nacional).

En cuanto al acceso a la vivienda, se destacan las siguientes conclusiones:

El parque de vivienda en Aragdén ha aumentado solo un 0,5% entre 2014-2020
(aproximadamente 2.600 viviendas en la provincia de Zaragoza). Laconstruccion de vivienda
protegida en Aragdn ha caido en los ultimos afios.

El porcentaje de vivienda en alquiler ha aumentado del 15% en 2014 al 20% en 2020.

La antigliedad de la vivienda en Aragdn es mayor que la media nacional. En Aragénun 55%
de vivienda fueron construidas antes de 1981, frente al 51% de media nacional.

En el plan vivienda 2018-2021 se ha apoyado la rehabilitacién de 6.300 viviendas,
fundamentalmente en la provincia de Zaragoza (66%).

El esfuerzo que las familias hacen para adquirir vivienda ha pasado del 30,7% de los ingresos
en 2010 al 19,6% en 2020, inferior a la media nacional.

Finalmente, en cuanto a los servicios de educacion y sanidad:

La gran mayoria de los municipios aragoneses notiene ningun tipo de centro educativo. El
ndmero de municipios sin centro escolar ha pasado de 511 a 500 entre 2016-2021. No

obstante, en 189 de esos 500 municipios sin centro escolar, la poblacién en edad de
escolarizacion primaria no llegaba a 4 habitantes.

El aumento en la cobertura escolar en los municipios aragoneses entre 2003-2016 es
paralelo al aumento poblacional de este periodo. El porcentaje de poblacién escolar sin
centro educativo en su municipio es del 3,5% en 2021.

En 2016, 24 municipios aragoneses no contaban con centro de salud o consultorio médico
(un 3% del total aragonés), con una poblacidén sin acceso en su municipio a servicios
sanitarios del 0,2% de la poblacién total de Aragdn.

En 2021 el nimero de municipios habia descendido a 14 (2%), pasando en este caso el
porcentaje de poblacién sin cobertura sanitaria directa a 0,1%.
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El anteproyecto de informe fue notificado el 22 de mayo de 2024 al Vicepresidente del Gobierno
de Aragdn y Consejero de Desarrollo Territorial, Despoblacidn y Justicia, abriéndose el tramite de
audiencia por un plazo de 30 dias naturales para poder formular alegaciones, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cadmara de Cuentas de Aragon.

Ademas, el informe fue notificado al exconsejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda, como responsable en materia de despoblacién durante el periodo 2018-2022 revisado en
este informe, para que también pudiera formular alegaciones en el plazo establecido.

El 21 de junio de 2024 se recibieron los escritos de alegaciones del Departamento de Desarrollo
Territorial, Despoblacidn y Justicia (Direccidon General de Desarrollo Territorial) y del Departamento
de Bienestar Social y Familia, cuyo contenido integro se reproduce en el Anexo 15°.

Previamente al tramite de audiencia, el 15 de abril de 2024 se mantuvo una reunidn con los
interlocutores del informe para discutir las conclusiones del informe provisional, tal como
establecen las normas técnicas de auditoria. EI 19 de abril de 2024 se recibieron las observaciones
de los gestores, las cuales se tuvieron en cuenta para la redaccion de este informe.

Tratamiento de las alegaciones recibidas

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Camara
de Cuentas, las alegaciones se analizan en profundidad y modifican el texto del informe cuando son
aceptadas.

En este caso, los dos departamentos que han contestado manifiestan que no formulan alegaciones.

Respecto del error identificado por la CAmara de Cuentas en el célculo del ISDT de las comarcas, la
Direccién General de Desarrollo Territorial indica en su escrito (Ultimos parrafos), que ha sido
subsanado mediante la Orden DDJ/466/2024, de 6 de mayo, y solicitan que se mencione dicha
norma. Se deja constancia de la subsanacion en la conclusidn n2 25 del informe y en el anexo 5.

9 El Secretario General Técnico del Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia indica en su escrito
que, al tratarse de una politica horizontal, se dio traslado del informe provisional a todos los departamentos del Gobierno
de Aragodn para que pudieran formular alegaciones.
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2. CONCLUSIONES

La Directriz incluye una extensisima gama de objetivos, estrategias, medidas y actuaciones que,
pudiendo tener una clara relacién con el fenédmeno de la despoblacién, mayoritariamente eran
medidas que en cualquier caso se hubieran incluido en las lineas de actuacién del Gobierno de
Aragon o de las Entidades Locales.

La Directriz tiene un cardcter de lista de aspiraciones y acumula objetivos y medidas sin un sentido
organico ni estratégico de las interdependencias entre las competencias del Estado, CCAA y EELL,
ya que los elementos clave del desarrollo rural como son la innovacién y la tecnologia, la
sostenibilidad, el emprendimiento o la inclusidn, son politicas transversales que afectana todas las
administraciones y se proyectan sobre todo el territorio.

Las principales criticas al disefio de la Directriz son las siguientes:
1. No se define claramente el problema de la despoblacién ni se establecen prioridades.

La directriz aragonesa no establece unos limites, como hace la Unidn Europea, que prioricen las
“zonas con muy baja densidad de poblacién” (menos de 8 habitantes/km?2)y las “zonas de baja
densidad” (menos de 12,5 habitantes/km?2), ni identifica otros factores que puedan acentuar o
atenuar el problema de la despoblacién (por ejemplo, la orografia, las comunicaciones, la
distancia de una poblacién para acceder a determinados servicios esenciales, etc.).

Es cierto que esa indefinicion puede ser deliberada por el necesario enfoque humanista del
fendmeno de la despoblacidn, en el que los datos de indole cualitativa (como es la valoracion
del bienestar de las personas residentes), puedenser tan importantes como los datos de indole
cuantitativa.

2. Vaguedad e imprecision de las medidas.

El disefio de la directriz aragonesa, aunque responde a una planificacion especifica para dar
respuesta a las necesidades que surgen del problema demografico y de despoblacién, no
distingue entre medidas “singulares” de la prestacién “habitual” de los servicios publicos en el
medio rural (ver mas detalle en el apartado 2.4).

3. No se fijan objetivos concretos a alcanzar para cada medida, ni un valor base de partida que
permita medir su eficacia.

4. No se priorizan las medidas mas relevantes o de mayor impacto para la consecucién de los
objetivos (vagamente definidos). La descripcidon de las medidas es muy escueta y no se
desarrollan en actuaciones concretas ni se detalla la forma de implementacion o ejecucion.

5. Muchas de las medidas no cuentan con indicadores definidos para su seguimiento. Tampoco se
establece una metodologia para evaluar la efectividad de cada medida e identificar las
actuaciones de mayor impacto.

6. Nose han designado responsables de la ejecucion de cada medida.

7. No hayun cronograma de las actividades a desarrollar, ni seinforma del grado de avance. No
se hanrealizado informes de seguimiento sobre las actuaciones ni sobre el importe ejecutado
y desviaciones.
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8. Ni el Comisionado para el Reto Demografico de Aragdn ni el Observatorio Aragonés de
Dinamizacién Demograficay Poblacional han funcionado como érganos de control intermedio
que sirvan para analizar la eficacia de las medidas implantadas y poder reorientarlas, enbase a
indicadores de impacto que permitan el seguimiento permanente.

2.2. Sobre la ejecucidon de las medidas por el Gobierno de Aragdn

9. De las 310 medidas previstas en la Directriz, solose han ejecutado 96 medidas (el 31%). Delas
restantes medidas, el 26 % no se han ejecutado (81 medidas) y el 43% (133 medidas) no se ha
obtenido contestacién en los cuestionarios remitidos a los departamentos?'®.

El detalle de las medidas ejecutadas, no ejecutadas y no contestadas seincluye en los anexos 9
a 11. En el gréafico siguiente se resume la ejecuciéon de las medidas de la Directriz por
departamentos, elaborado a partir de los cuestionarios remitidos.

Medidas por departamento
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Medidas ejecutadas

10.De las 96 medidas ejecutadas, el 23% (22 medidas) son medidas novedosas que se han
implantado a raiz de la aprobacion de la Directriz.

Del 77% restante:

14 medidas suponen alguna mejora respecto a las actuaciones que se venian realizando
con anterioridad a 2017 (el 15%).

. 60 medidas ya se estaban ejecutando antes de la Directriz (el 63%).

10 Conviene advertir que al Estado le correspondia la ejecucion de 5 medidas. No se remitié cuestionario para realizar
seguimiento de su implantacién, atendiendo al escaso numero de medidas y a la imposibilidad de concretar en ese
momento el destinatario de éste. El detalle de las medidas del Estado se incluye también en el anexo 4.3.
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Medidas ejecutadas por departamento

1 5 6
Sanidad
2 2 4
Hacienda y Administracion Publica 50
oy 14
1 4 5 (63%)
Presidencia, Intarior y Cultura (15%]
mEm -
Bienestar Social y Familia
rserrnce, 1B ; a
Agricultura, deriay Ali i

Educacién, Ciencia y Universidades

Economia, Empleo e Industria

15
Medio Ambiente y Turismo

15
Desarrollo Territorial, Despoblacidn y Justicia

) 5 10 15 201

| Medida nueva Algunz mejora Ya implantadas TOTAL =96 medidas ejecutadas

11.En cuanto al coste de la ejecucién de las medidas de la Directriz, en un nimero significativo de
las medidas ejecutadas ni siquiera puede identificarse la partida presupuestaria concreta a la
gue se imputa el gasto??.

Sélo en 59 medidas, los departamentos han podido cumplimentar los datos sobre la ejecucion
presupuestaria de los ejercicios 2018-2022, que se solicitaron en los cuestionarios. El coste
estimado de ejecucion de estas 59 medidas asciende a 395 millones de euros (aproximadamente
79 millones al afio).

En el cuadro siguiente se resume la informacion recibida (datos sin auditar):

Identificacion en el presupuesto

Departamento Medidas mel;l:das me':?das TOTAL
ejecutadas Coste
identifica identifica
partida (*) coste 2018-2022
Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia 15 11 11 15.923.658
Medio Ambiente y Turismo 15 7 8 178.465.784
Economia, Empleo e Industria 14 14 14 41.241.065
Educacion, Ciencia y Universidades 17 7 7 65.344.251
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 11 0 0 0
Bienestar Social y Familia 9 8 8 6.493.307
Presidencia, Interior y Cultura 3 5 3.045.823
Hacienda y Administracién Publica 4 2 2 10.191.944
Sanidad 6 0 4 74.834.796
TOTALES 96 52 59 395.540.627

(*) En 7 medidas no se identifica la partida presupuestaria, pero si estiman el coste de su implantacion.

11 En esta conclusion, hay que tener en consideracion que algunas medidas no tienen coste econdmico, por lo que no
requeririan de una consignacion presupuestaria de gasto especifica en el presupuesto autondémico.
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12.En cuanto al personal encargado de la implantacién de las medidas de la Directriz, los
departamentos han cumplimentado el cuestionario para 60 medidas de las 96 ejecutadas.

Para la gestidon de esas 60 medidas, el nimero de personas involucradas en la implantacion de
la medida asciende a 278 (equivalentes a tiempo completo). El andlisis de las respuestas sobre
el coste de personal no permite extraer datos fiables en la mayoria de los departamentos.

En el cuadro siguiente se resume la informacién recibida (datos sin auditar):

Identificacion del coste de personal

Departamento Medidas me:?das perst::as a TOTAL
ejecutadas "= . Coste personal
identifica tiempo
personal completo 2018-2022
Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia 15 15 23 603.649
Medio Ambiente y Turismo 15 6 88 -
Economia, Empleo e Industria 14 6 19 -
Educacion, Ciencia y Universidades 17 9 64 -
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 11 7 42 -
Bienestar Social y Familia 9 9 19 646.116
Presidencia, Interior y Cultura 5 3 10 -
Hacienda y Administracién Publica 4 4 9 -
Sanidad 6 1 4 -
TOTALES 96 60 278 No disponible

De las 96 medidas ejecutadas, solo en el 21% (20 medidas) los departamentos han realizado
algun tipo de seguimiento para evaluar la eficacia de la medida implantada (en el anexo 9 se
detalla el tipo de seguimiento realizado).

13. Enelanexo9 seincluye un resumen de los cuestionarios recibidos de los departamentos sobre
la ejecucidn de las medidas, en el que se detalla el contenido de las conclusiones anteriores.

Destacamos en la tabla siguiente las medidas que los departamentos han calificado como
“nuevas “o “mejoras” como consecuencia de la aprobacion de la Directriz:

. ) Nueva o
Departamento Medidas ejecutadas .
mejora
1.9.B.3. Ley de venta local de productos agroalimentarios y flexibilidad normativa para
: A Nueva
Agricultura, mercados de proximidad
Ganaderiay
Alimentacién 1.9.B.4. Flexibilidad normativa para la venta de productos agroalimentarios de cercania de .
micro-pymes agroalimentarias ueva
3.9.B.3. Ampliacién de la Red de Puntos de Encuentro Familiar en el medio rural Nueva
Bienestar 14.1.A.1. Analizar y evaluar el Plan Retorno de jévenes propuesto por el Plan Estratégico -
Social y 2016-2019 del Instituto Aragonés de la Juventud ueva

Familia . . .
14.1.A.3. Establecer canales de comunicacién que permita a los beneficiados por el Plan

Retorno Joven incorporar experienciasy conocimientos sociales, laborales, familiares vividas  Nueva
en otros paises
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Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

Departamento

Desarrollo
Territorial,
Despoblacion y
Justicia

Economia,
Empleo e
Industria

Educacion,
Cienciay
Universidades

Medidas ejecutadas

6.3.A.2. Cartografia tematica del paisaje

8.6.B.1. Creacion del Fondo de Cohesion Territorial para la financiaciéon del desarrollo
regional

9.1.B.4. Creacion de un espacio TIC

9.1.C.1. Creacion del Observatorio Aragonés de Dinamizacion Demografica y Poblacional
9.2.A.2. Aperturay mantenimiento de canalesde comunicacion y participacion permanentes

9.2.B.2. Realizacion de encuentros especializados de caracter periddico para abordar la
evolucion de las politicas demograficas y poblacionales.

9.2.B.5. Realizacidon de campanas de sensibilizacion en torno al objetivo de generar una
actitud positiva hacia el valor rural y del patrimonio natural y cultural aragonés

10.1.A/B.1. Funcionalidad econdmica del grupo de asentamientos dependientes
10.1.A/B.2. Funcionalidad en relacién con los equipamientosy servicios minimosy movilidad

2.1.B.2. Programa de fomento del parque publico de vivienda en alquiler

6.4.B.2. Dentro de los itinerarios de interés paisajistico, desarrollar una red de miradores
para ‘Contemplar Aragén’

7.2.B.2. Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas
8.6.B.2. Desarrollar el indice Sintético de Desarrollo Territorial
1.9.A.3. Apoyo al cooperativismo

12.2.B.1. Apoyar la creacién de empresas por mujeres en el medio rural

1.2.B.3. Impulsar el liderazgo empresarial en |+D+|
12.1.B.2. Apoyo a la ocupabilidad femenina a través de las actuaciones de agentes sociales

12.3.B.1. Formacién e insercién ocupacional para mujeres, incrementando su imparticion en
el medio rural y prestando especial atencidn a las mujeres inmigrantes

12.3.B.2. Ajustar laformacidn a las necesidades que se detecten por el Instituto Aragonés de
Empleo, los agentes sociales mas representativos y las empresas para la contratacion de
mano de obra femenina

1.2.A.9. Fomentar la investigacidn cientifica y técnica de excelencia, promoviendo la
generacidn de conocimiento, incrementando elliderazgo cientifico de Aragén y fomentando
la generacién de nuevas oportunidades

3.4.A.9. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de medio ambiente
y cultura que fomente estilos de vida enriquecedores

3.4.A.10. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de cultura
democrdtica a fin de fomentar la participacion en la vida social

3.4.B.3. Incorporacion de una asignatura de emprendimiento en el curriculo educativo
5.4.B.3. E-Aragén Campus

14.2.B.3 Incrementar el gasto publico en laimplantacidn y mejora del bilingliismo en centros
educativos rurales

3.4.B.2. Equivalencia de acceso a actividades extraescolares

3.4.B.4. Nuevo modelo de escuela bilinglie en los centros rurales
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Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

Departamento

Hacienday
Administracién
Publica

Presidencia,
Interior y
Cultura

Sanidad

5.1.B.2. Conectividad 100 Mbps

Medidas ejecutadas

5.1.B.4. Eliminacidn de la actual brecha de conectividad digital en la regién aragonesa

6.5.B.1. Programacion de artes escénicas durante todo el afio en municipios del medio rural

aragonés mediante la Red Aragonesa de Espacios Escénicos

5.3.B.1. Proyecto Salud Informa

Medidas no ejecutadas

Nueva o
mejora

Mejora

Mejora

Mejora

Mejora

14. Los departamentos reconocen que no han podido implantarse 81 medidas, el 26% de las
previstas en la directriz aragonesa.

En el anexo 10 se recoge el detalle de las medidas no ejecutadas.

Las razones de la falta de ejecucidén que indican los departamentos en los cuestionarios
remitidos pueden sintetizarse en las siguientes:
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Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

La media de medidas sin ejecutar es de 5 medidas por departamento, excepto en los siguientes:

El departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia no ha ejecutado 22
medidas, fundamentalmente por falta de personal y presupuesto??, asi como por falta de
coordinacién entre departamentos?3.

El departamento de Bienestar Social y Familia no ha ejecutado 21 medidas,
fundamentalmente por falta de competencia en la materia®?.

Medidas no contestadas

15. La Cdmara de Cuentas no ha obtenido respuesta respectode casila mitad de las medidas de la
Directriz (no se ha cumplimentado el cuestionario para 133 medidas de un total de 310).

En el anexo 11 se recoge el detalle de las medidas no contestadas. Conviene sefalar que el
departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica no ha contestado a ninguno de los
cuestionarios remitidos por la Camara de Cuentas.

12 por ejemplo, destacamos las siguientes medidas sin ejecutar por falta de personal y presupuesto:

7.2.B.3. Evolucion de los nuevos asentamientos generados por los planes de regadios

9.1.B.1. Elaboracidn de base de datos de los costes de los servicios publicos

9.1.B.2. Catdlogo de medidas vigentes para progresar en el equilibrio demogréfico de la Comunidad Auténoma
9.1.B.3. Disefar un procedimiento para evaluar la poblaciéon real de los asentamientos

9.1.B.5. Seguimiento ambiental de las inversiones publicas destinadas a progresar en el equilibrio demografico y
poblacional de la Comunidad

9.2.B.1. Camparias de formacion y sensibilizacion sobre la problematica demografica y poblacional

14.2.B.4. Crear programas de arraigo entre la poblacidn joven que permitan acceder al conocimiento delterritorio donde
reside, su cultura, recursos, valores, formas de vida, etc.

13 por ejemplo, destacamos las siguientes medidas sin ejecutar por falta de coordinacién entre departamentos:
7.2.B.1. Planes de restitucion territorial de grandes infraestructuras hidrdulicas

8.7.C.1. Desarrollo de la Directriz.
9.1.C.2. Ponencia de Demografia y Poblamiento en el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén.
14 por ejemplo, destacamos las siguientes medidas sin _ejecutar por falta de competencia en la materia

(fundamentalmente sobre educacidn e inmigracidn):
13.1.B.1. Promover la apertura y mantenimiento de las escuelas infantiles municipales

13.2.A.4. Vacaciones en familia

13.2.B.1. Formacion de tutores

13.2.B.2. Materiales para la educacién en valores

13.2.B.3. Consumo responsable

13.2.B.4. Valorar la posibilidad de recuperar los Equipos de Atencién Temprana

14.1.A.2. Articular un sistema que permita hacer el seguimiento de lasituacion curricular y profesional de los egresados
15.1.A.2. Plan de integracion social de inmigrantes y prestaciones basicas de servicios sociales.

15.2.A.2. Incorporar la ensefianza de la cultura, tradicién y lengua materna de otras nacionalidades/etnias como medio
para integrar las personas inmigrantes y no fomentar un proceso de aculturacion.

15.2.B.1. Aperturade "aulas de inmersién" para acoger alosinmigrantes que llegan ala comunidad de aragdn sin conocer
el idioma castellano.

15.2.B.3. Campafia de promocidn y educacién para la salud a inmigrantes.
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Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

Medidas

Departamento Tot-a ; NO . %

Medidas contestadas i contestar

Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia 37 0 0%
Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica 22 22 100%
Medio Ambiente y Turismo 22 0 0%
Economia, Empleo e Industria 60 42 70%
Educacion, Ciencia y Universidades 46 24 52%
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 18 2 11%
Bienestar Social y Familia 58 28 48%
Presidencia, Interior y Cultura 15 2 13%
Hacienda y Administracion Publica 13 3 23%
Sanidad 14 5 36%
Estado (*) 5 5 100%
TOTALES 310 133 43%

(*) No se les remitié cuestionario, atendiendo al escaso nimero de medidasy a la imposibilidad de concretar en ese
momento el destinatario de las medidas a implementar por el Estado.

16. De la revisidn de las medidas que han quedado sin contestaren los cuestionarios, parece que
obedece fundamentalmente a la vaguedad o imprecision en la definicién de algunas medidas,
a la falta de identificacién del departamento responsable de la accién o a la dudosa vinculacién
con el fendmeno de la despoblacién.®

15 Algunos ejemplos de las medidas no contestadas por indefinicion, falta de conexioncon el problema de la despoblacion

u otras razones, son las siguientes:

1.1.A.2. Creacién de una estructura competencial sélida.

1.1.A.5. Bioeconomia y energia.

1.1.B.3. Bioeconomia y salud.

1.2.A.3. Mejorar las politicas tanto de apoyo publico a la 1+D+l industrial como de fortalecimiento de los mecanismos
efectivos de transferencia.

1.2.A.5. Configurar Aragdn como un espacio propicio para la innovacidn sistematica.

1.2.A.10. Asentar el crecimiento econdmico de Aragdn sobre sus ventajas competitivas actuales.

1.2.A.14. Configurar un marco institucional normativo y financiero estable.

1.2.B.2. Impulsar politicas de internacionalizacion de empresas.

1.2.B.4. Profundizacion en la utilizacion de los open data publicos.

1.3.A.1. Generacion de un ecosistema propicio para la nueva industria.

1.3.A.3. Desarrollo y consolidacién de talento para la industria.

1.9.B.6. Planificar con antelacidn la provisién de vacantes de empleos publicos.

8.5.B.1. Promover la simplificacién administrativa.

13.3.A.2. Instar al Gobierno de Espafia a reformar la contratacion a tiempo parcial y mejorar la proteccién laboral de las
madres trabajadoras.
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2.3. Sobre la ejecucion de las medidas por las entidades locales

17. Para este informe se ha disefiado también un cuestionario especifico para las Entidades Locales
(731 municipios, 33 comarcas y 3 diputaciones provinciales), con el fin de analizar el
conocimiento de la directriz aragonesay el grado de implantacién de medidas de lucha contra
la despoblacién y el reto demografico. El modelo de cuestionario se recoge en el anexo 13.

Elgradode respuesta recibida se considera razonable y se muestragréficamente a continuacion:

Encuesta Ayuntamientos Encuesta Comarcas Encuesta Diputaciones

& S

w Contestan = No contestan = Contestan = No contestan = Contestan

El analisis de las respuestas se ha realizado por el equipo de la Universidad de Zaragoza, cuyo
informe completo se incluye en el anexo 14.

Destacamos las siguientes conclusiones, de las que conviene advertir del sesgo de subjetividad
de la persona que cumplimenta la encuesta:

e Una amplia mayoria de las respuestas de los ayuntamientos (72%) y las tres diputaciones
afirman haber recibido informacién sobre la Directriz, loque parece sefialar que el proceso
de participacidn y difusion fue adecuado. En las Comarcas, el porcentaje es del 46%.

e Lavaloracién es negativa sobre sise han cubiertolas expectativas generadas por la Directriz.
Menos del 20% de los municipios y comarcas que han contestadoal cuestionario consideran
que si se han cubierto las expectativas; en el resto, la respuesta es negativa o la dejan en
blanco. La mayoria consideranirreversible el fendmeno de la despoblacion y sefialanla falta
de coordinacién entre administraciones.

e Lapuestaen marcha de medidas de la Directriz ha sido muy reducida en los ayuntamientos
(28%) y mas amplia en comarcas (50%) y diputaciones (100%).

e El drea de mayor impacto ha sido la rehabilitaciéon de viviendas en los ayuntamientos,
aunque se obtienen respuestas significativas otras muchas areas (economia, empresas,
empleo, mujeres, juventud e inmigracién). Esta diversidad es todavia mayor en comarcasy
diputaciones.

e Lavaloracidnsobre la eficacia y el cumplimiento de objetivos es positiva para ayuntamientos
y comarcas (3,3/5) y algo mejor para las diputaciones (3,7/5).

e En cuanto a la percepcion municipal sobre el problema de la despoblacién, el 45% percibe
un nulo compromiso de los vecinos y el 41% de los ayuntamientos consideran que solo hay
una minoria muy activa. La opinion de las comarcas es similar y solo desde las diputaciones
se percibe un mayor compromiso.
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El diagndstico sobre el futuro de los pueblos es optimista; el 60% de los ayuntamientos que
contestanven factible desarrollar politicas que mejoren el bienestar de la poblacion en ellos,
a pesar del declive demografico. Esta respuesta es compartida por las comarcas y
diputaciones.

Respectode la valoracién del papel de otras administraciones publicas, las entidades locales
puntian mejor a las administraciones que se perciben como mas cercanas. Los grupos
LEADER reciben las valoraciones mas altas.

Finalmente, la autoevaluacidn del papel desempenado por las respectivas administraciones
es positivo: ayuntamientos (3,3/5) y comarcas (6,8/5) y diputaciones (3/5).

18. Uno de los objetivos planteados en este informe era evaluar si las medidas de la Directriz eran
medidas “singulares” disefiadas especificamente para luchar contra la despoblacién y el reto
demografico o fundamentalmente se trata de medidas que comprenden la prestacién
“habitual” de servicios publicos en el medio rural (educacién, sanidad, servicios sociales,
transporte, vivienda...).

En el 95% de las respuestas recibidas, los propios departamentos consideran que las medidas
implantadas forman parte de la prestacion “habitual” de servicios basicos en el medio rural (ver
respuestas en columna G del anexo 9).

Como hemos dicho, la Directriz incluye una extensisima gama de medidas y actuaciones que,
pudiendo tener una clararelacién con el fenémeno de la despoblacién, no suponian esfuerzos
adicionales o medidas particulares derivadas de ella. Los resultados de la encuesta ponen de
relieve que el departamento que prepard la Directriz fue el que implanté mayor nimero de
medidas novedosas o de mejora. Asi, como se indica en la conclusiéon n2 10, solo el 23% de las
medidas ejecutadas son realmente novedosas, el 15% suponen alguna mejora y el 63% de ellas
son medidas que en cualquier caso se hubieran incluido en sus lineas de actuacion.

Coherencia interna

19. Uno de los principales problemas de la Directriz ha sido la falta de disefio de una adecuada
arquitectura institucional que coordinase la ejecucion de las medidas de los distintos
departamentos del Gobierno de Aragon.

La Directriz podria haber supuesto un nuevo estilo de gobernanza para afrontar un problema
tan general como es la despoblacion, mediante un mecanismo interdepartamental de
coordinacién, seguimiento y evaluacion.

Sin embargo, como hemos sefialado en el apartado 2.1, la Directriz tiene un cardcter de lista de
aspiraciones y acumula objetivos y medidas sin sentido organico ni estratégico de las
interdependencias entre las competencias de los departamentos. Los elementos clave del
desarrollo rural como son la innovacion y la tecnologia, la sostenibilidad, el emprendimiento o
la inclusion, son politicas horizontales o transversales que afectan a todos los departamentos y
se proyectan sobre todo el territorio.
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Los Unicos drganos con vocacion interdisciplinar han sido el Observatorio Aragonés de
Dinamizacién Demogréfica y el Comisionado para el Reto Demografico, ambos con caracter
meramente informativo y sin capacidad para definir mejoras en la gestion de las politicas de
lucha contra la despoblacidn. Ninguno ha asumido la tarea de coordinacién, por lo que el
desarrollo y ejecucién de la Directriz ha dependido de la voluntad de los diferentes
departamentos y de la coincidencia o no de las medidas previstas con sus prioridades.

Por otro lado, el Departamento responsable de la elaboracién de la Directriz no tenia ni
capacidad de coordinar a los departamentos, ni ejecutiva para asegurar su implantacion.

Coherencia externa

20. La propia Directriz también deberia haber incluido mecanismos de coordinacidn con el restode
las administraciones que comparten competencias en materia de despoblaciéon y reto
demografico:

Coherencia y coordinacion con las medidas ejecutadas por las Entidades Locales:

La redaccion de la Directriz se realizé con un adecuado proceso participativo en el que se
implicd a los distintos niveles de la administracién local (diputaciones, comarcas y
municipios); sin embargo, la ejecucién de las medidas por parte de cada administracién
tampoco ha contado con una adecuada coordinacion.

De las respuestas a los cuestionarios, se percibe que las comarcas y diputaciones se han
sentido mds implicadas en el desarrollo de la Directriz, aunque la colaboracién se ha
realizado de manera sectorial y sinaprovechar todas las potencialidades que permitiria una
coordinacién mas adecuada.

Las diputaciones provinciales, con su margen presupuestario mas amplioy su capilaridad
para trasladar suimpulso en los pequefios municipios, podrian ser unos agentes relevantes
en cualquier estrategia territorial, pero se centran en la gestién cotidiana, siempre
importante para impulsar infraestructuras locales y sociales.

Coherencia y coordinacién con las medidas ejecutadas por el Estado:

Con posterioridad a la aprobacién de la directriz aragonesa, el Gobierno de Espafia ha
creado un Ministerio especifico, el Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto
Demografico, para afrontar el reto demografico y la lucha contra la despoblacién.

La coordinaciéon con las CCAA se ha desarrollado principalmente a través de una
conferencia sectorial, que coordina y distribuye los fondos Next Generation para
implementar las “130 medidas ante el reto demografico” contempladas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Coherencia y coordinacion con las medidas ejecutadas por la UE:

La estrategia de la UE “LEADER” es la Unica que cuenta con un diagnéstico previo DAFO
potente, participativoy enraizado en el territorio. Cuenta con una metodologia compartida
a nivel europeo que se adapta a los contextos rurales heterogéneos y tiene visién de largo
plazo, centrada en el dinamismo local y protagonizada por los agentes locales, que
combinan recursos endégenos y exdgenos. Ademas, incluye un mecanismo de rendiciéon de
cuentas integral (cualitativoy cuantitativo). La principal critica de la estrategia “LEADER” es
la burocracia.
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21. La Cdmara de Cuentas ha remitido un cuestionario sobre gobernanza a todos los
departamentos del Gobierno de Aragon.

No han respondido a este cuestionario los siguientes departamentos:
- Departamento de Fomento, Movilidad y Vivienda

- Departamento de Educacion, Ciencia y Universidades

- Departamento de Medio Ambiente y Turismo

- Departamento de Sanidad

Un resumen de las respuestas obtenidas de los departamentos que han respondido a este
cuestionario se incluye en el anexo 12.

Las principales conclusiones son las siguientes:

1. Andlisis de la coherencia interna entre medidas/acciones dentro del Gobierno de
Aragén.

La mayoria de los departamentos no indican las actuaciones que han adoptado para
garantizar una adecuada coordinacién de la politica transversal sobre demografia y
despoblacién dentro del Gobierno de Aragon.

Sélo algunas direcciones generales sefialan las reuniones y el seguimiento que se ha
realizado respecto de algunas medidas concretas, como las subvenciones financiadas
con FITE o las reuniones del Observatorio Aragonés de Dinamizaciéon Demografica y
Poblacional.

2. Andlisis de la coherencia externa entre medidas y acciones del Gobierno de Aragény de
otras Administraciones Publicas (UE — Estado — Entidades Locales) 6.

En general, los departamentos no indican cédmo ha impactado en su departamento las
actuaciones planificadas por otras Administraciones Publicas que afectana medidas de
la Directriz.

Solo algunas direcciones generales mencionan alguna medida de coordinacién con
ayudas financiadas con fondos de la UE y las obligaciones de remision de informes
periddicos al organismo correspondiente del Estado o de la UE.

3. Analisis de la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos destinados a medidas
de lucha contra la despoblacion y el reto demografico.

Sélo 3 departamentos responden que la asignacidon ha sido eficiente (aunque no
justifican su respuesta), como se muestra a continuacién:

16 por ejemplo, Fondos FEDER, MRR... (UE), Ministerio de transicion ecoldgicay reto demografico, 130 medidas contrala
despoblacion del PRTR, Estrategia Nacional frente al Reto Demograéfico... (Estado) o los Planes Estratégicos de las
Diputaciones Provinciales, Comarcas y municipios (Entidades Locales).
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éCree que se ha producido una asignacion eficiente de los recursos destinados

a medidas de lucha contra la despoblacién y el reto demografico? Respuesta
Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia No
Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica No contesta
Medio Ambiente y Turismo No contesta
Economia, Empleo e Industria Si
Educacion, Ciencia y Universidades No contesta
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién No
Bienestar Social y Familia Si
Presidencia, Interior y Cultura Si
Hacienda y Administracion Publica No contesta
Sanidad No contesta

En cuanto a las duplicidades e ineficiencias en relacién con otras iniciativas de otros
departamentos u otras Administraciones Publicas:

El departamento de Agricultura reconoce que hay un desconocimiento de la Directriz por
parte de los servicios gestores y que las medidas contempladas se venian ejecutando por el

departamento antes de su aprobacién.

El departamento de Hacienda también reconoce que las actuaciones desarrolladas derivan
de competencias propias, aunque estdn en sintonia en la lucha contra la despoblacién y el
reto demografico.

El Departamento de Desarrollo Territorial, reconoce que “las medidas impulsadas no han
sido eficientes porque, para los logros obtenidos, el coste de la gestion del Fondo de Cohesion
Territorial resulta muy elevado, madxime si consideramos que el equipo responsable no ha
podido apenas desarrollar otras labores que también tiene encomendadas”.

4. Definicion del problema y de los objetivos de la Directriz

En general, los departamentos indican que el problema de la despoblacién no estd
adecuadamente definido.

En cuanto a la realizacién de estudios recientes sobre el impacto de la despoblacion y el
problema demografico en su departamento:

El departamentode Desarrollo Territorial ha realizado un estudio sobre la despoblacién en
seis comarcas aragonesas a partir de entrevistas con los alcaldes de una muestra de 111
municipios con ISDT mas desfavorecido.

El departamento de Agricultura realizé un estudio acerca de la PAC y producciones
agroganaderas, asi como estudios estadisticos sobre mujer rural.

El departamento de Economia ha realizado un proceso participativo en las comarcas
aragonesas con el apoyo de los grupos LEADER para detectarlos retos y proponer ideas para
afrontarlos.

5. Idoneidad de los indicadores previstos en la Directriz

Algunos gestores sefalan que no conocian los indicadores aprobados en la Directriz para medir
el grado de cumplimiento de los objetivos previstos.
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22.

23.

Sélo los departamentos de Agricultura y de Presidencia consideran que los indicadores de la
Directriz sonadecuados para medir el impacto de las medidas de lucha contra la despoblacién
de su departamento.

En el anexo 12 se recogen otros indicadores propuestos por los gestores para una mejor
medicién del cumplimiento de los objetivos contra la despoblacion y el reto demografico

6. Planificacion estratégica

Cuatro departamentos confirman que las medidas de la Directriz que les afectaban a su
departamentose incluyeron en el plan estratégico de subvenciones o enalgun otro documento
de planificacién.

7. Impactode la Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragon

En el anexo 12 se resume el impacto que, segun los departamentos, va a tener la nueva ley en
la gestion de sus competencias: nuevas lineas de actuacidn, modificacion de las existentes,
impacto presupuestario, participacion en érganos de coordinaciéon y seguimiento, etc.

Un indicador es un valor numérico o categdrico que sirve para posicionar un hecho dentro de
una realidad determinada, mediante un calculo o categorizacién que identifica una definicién
concreta con su correspondiente valor en un momento y lugar determinado.

La directriz aragonesa incluia 253 indicadores para medir el cumplimiento de los 70 objetivos
de la Directriz. Los valores de partida de los indicadores se refieren, en general, a los ejercicios
2014 6 2015.

Para analizar elimpactode la ejecucién de las medidas de la Directriz a través de los indicadores
previstos, se ha solicitado la colaboracién del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).

En el anexo 4 serecoge el informe remitido por IAEST y el detalle de los indicadores que se han
podido actualizar para los ejercicios 2018 y 2022.

Segun dicho informe, solo se ha podido efectuar el seguimientode 110 indicadores, el 43% del
total, y de los 70 objetivos previstos en la Directriz, en el 56% (39 de ellos) no ha podido
realizarse seguimiento de ningun indicador.
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Seguimientode los indicadores
N2 de indicadores por ejes

Actividades econdmicas y mercado laboral (1) [EEE 15 40
Alojamiento (2) Al 100 15
Equipamientos y servicios (3) 34
Movilidad (4) 11
Tecnologias digitales de comunicacién (5) 30
Escenario vital y patrimonio territorial (6) [EJ 7711 14
Limites ambientalesy recursos naturales (7) [JEllT 15 20
Gobemanza (8) [ 11 14
Sensibilizacién (9) 78 8
Sistema de asentamientos (10) [ @ 9
Envejecimiento (11) 19
Mujeres (12) I 7 13 143
Familias (13) [JES 11 ses
Jévenes (14) [Ell 6 10

Inmigracion (15) [ s

B Con seguimiento ¥ Sin seguimiento TOTAL=253

Seguimiento de los objetivos
N2 de objetivos por ejes

Actividades econémicas y mercado laboral (1) [ER 2 10
Alojamiento (2) EI 27 4
Equipamientos y servicios(3) G & 10
Movilidad (4) [T 2
Tecnologias digitales de comunicacion (5) B2 s

Escenario vital y patrimonio territorial (6) 5
5

Limites ambientales y recursos naturales (7)

Gobemanza (8)
Sensibilizacion (9)
Sistema de asentamientos (10)

Envejecimiento (11)
Mujeres (12)
Familias (13)
Jovenes (14)

mI
w

NI
f =Y

Inmigracion (15)

M Con seguimiento M Sin seguimiento TOTAL=70
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24. Respecto de la idoneidad de los indicadores para medir los objetivos de la Directriz, los
principales inconvenientes que se han puesto de manifiesto son los siguientes:

La mayoria de los indicadores se definen para realizar un seguimiento cuantitativo
(indicador de gestién), pero no miden la efectivad de la medida (indicador de impacto).

La pertinencia y coherencia del indicador con el objetivo al que se refiere es dudosa en
muchos casos.

El nimero de indicadores es muy elevado, lo que dificulta su adecuado seguimiento.
Ademas, son muy heterogéneos e imposibilitan la concrecién de los valores previstos.

No hay una definicién expresa y detallada de cada indicador, lo que impide tener la
informacidn necesaria para averiguar lo que hay detras de la magnitud 7. Son ejemplos de
falta concrecién los siguientes indicadores: “Poblacién potencialmente activa” o
“Municipios de problematica viabilidad”.

No es posible encajar las estadisticas oficiales del nomenclator del Sistema Estadistico
Nacional con la clasificacidn de asentamientos que realiza la EOTA.

El objetivo territorial de la Directriz no se ve reflejado en muchos indicadores.

Las medidas de posicidon (media aritmética o suma) deberian haber sido acompafiadas de
algun tipo de medida de dispersion (varianza) para evaluar si la estructura poblacional de
los asentamientos ha mejorado en los términos definidos.

25. El indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) es un indicador estadistico desarrolladoy
calculado por el Gobierno de Aragdn para normalizar y tipificar una serie de variables para
medir el nivel de desarrollo territorial de los municipios, comarcas yasentamientos aragoneses
y evaluar el grado de cohesién territorial®s.

En primer lugar, conviene resaltar que la CA de Aragdn ha sido pionera a nivel nacional al
desarrollar un indicador de estas caracteristicas. Este indicador esta sirviendo de punto de
partida para otros desarrollos similares del Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto
Demografico!® y de otras CCAA.

El ISDT trata de ampliar el concepto restringido de “renta per capita” como indicador de
desarrollo por otro mucho mds amplio que tenga en cuenta todas aquellas variables que
contribuyen a conformar la calidad de vida de los habitantes de un territorio.

Las variables utilizadas (100 variables para los municipios y 102 variables para las comarcas) se
agrupan en cinco factores territoriales:

Actividades econdmicas (incluyen variables demogréficas, de economia general, de
economia sectorial y de condicionantes geograficos).

17 En muchos casos se confunde la definicion con la descripcidn o referencian la fuente mediante un enlace.

18 ORDEN VMV/1789/2021, de 22 de diciembre, por la que se establece el indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)
de municipios y comarcas incluido en la Estrategia de Ordenacidn Territorial de Aragén (EOTA), para el afo 2021.

19 El proyecto “INSISTE” es un Indicador Multidimensional de Situacidn y Sinopsis Territorial que esta desarrollando el
Ministerio de Transicidn Ecoldgica y Reto Demogréfico.
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Alojamiento (antigliedad edificios, valor catastral inmuebles, 1BI, % viviendas ...).
Movilidad (incluye variables de red viaria y ferrocarril y de comunicaciones digitales).

Equipamientos y servicios (incluyen variables de accesibilidad y de condicionantes
territoriales).

Escenario vital y patrimonio cultural (incluye variables relacionadas con el paisaje y con el
patrimonio territorial).

El primer calculo del ISDT aragonés se publicd en 2018, con el compromiso de actualizarlo
periddicamente. La ultima medicién, relativa a 2021, se publicd en 2022 y sigue estando
vigente?0,

En el anexo 5 serecoge un resumende las variables utilizadas y la revisién del calculo del ISDT
municipal y comarcal por la Cdmara de Cuentas. Se incluyen también unos gréficos para reflejar
la correlacién entre los cinco factores y la puntuacion final obtenida del ISDT 2021. El error
identificado por la Cdmara de Cuentas en el calculo del ISDT 2021 que afecta a la ordenacion
de las comarcas ha sido subsanado mediante Orden DDJ/466/2024, de 6 de mayo 21.

El resultadodel ISDT es una ordenacion de municipios y comarcas entorno a un valor de 100%2.
La norma que regula su cdlculo sefiala que el desarrolloterritorial de los municipios y comarcas
con un ISDT inferior a 100 deberia ser impulsado mediante politicas publicas (por ejemplo, en
la linea de subvenciones del Fondo de Cohesion Territorial, el valor del ISDT se tiene en cuenta
en los criterios de valoracién para la concesién de las subvenciones).

26. Las principales criticas al cdlculo del ISDT, segun el informe de IAEST, son las siguientes:

Elevado nimero de variables, algunas de ellas con frecuencias de actualizacion superior al
ano, lo que condiciona su calculo anual.

Solo sirve para comparar la posicidn relativa entre los territorios, perono es adecuado para
medir el desarrollo de un territorio; es decir, unincremento de valor no significa una mejora
en el desarrollo, ya que la magnitud de un afio no es comparable con el de otro.

La posicién de los municipios es basicamente la misma en los 4 afios en los que se ha
calculado (2018, 2019, 2020y 2021), lo que aconseja un calculo con un horizonte a medio
plazo para favorecer el analisis de la sensibilidad temporal del indicador (anexo 5).

Excesiva complejidad en el cdlculo, lo que condiciona la eficacia y eficiencia de las tareas de
actualizacién y su resultado.

Ausencia de un analisis riguroso de la correlacion entre las variables, que descarte
problemas de “auto-correlacién” o duplicidades en las sefales de informacion (anexo 5).

20 En virtud de laOrden DDJ/314/2024, de 22 de marzo, por la que se establece el indice Sintético de Desarrollo Territorial
de municipios y comarcas regulado en la Ley 3/2022, de 6 de octubre, de informacién geogréfica de Aragén.

21 parrafo modificado en virtud de alegacion (ver escrito de la Direccion General de Desarrollo Territorial en anexo 15).
22 En 2021, el municipio con el valor minimo fue 97,87 (Sisamdn) y el valor maximo 113,00 (Zaragoza). En cuanto a las
Comarcas, el valor minimo fue 98,20 (Maestrazgo) y el valor maximo 103,58 (Comarca Central).
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27. En el anexo 6 se incluye un informe elaborado por el equipo de la Universidad de Zaragoza, en
el que se describen varios ejemplos de “buenas practicas” que han funcionado en Aragéno en
otras CCAA, asicomo en otros paises, enrelacién con la politica de lucha contra la despoblacién.

No obstante, conviene advertir que en ocasiones el éxito de una politica depende de otras
circunstancias que pueden hacer fracasar una buena propuesta (situacion de crisis, equipos,
motivacion...).

Sin ser un catalogo exhaustivo, el informe del anexo 6 destaca las siguientes:

Disefio de una “arquitectura” institucional adecuada sobre la base de la cooperacion
horizontal y vertical:

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,
apuesta por una escala comarcal para el disefio de planes de desarrollo rural.

La “Estrategia de Poblacion de 2021” del Gobierno de Escocia es un claro ejemplo de
cooperacion horizontal. El “Ministerial Population Taskforce” realiza labores de
coordinacién, asesoramientoy planificacion, pero no ejecuta las politicas disefiadas, que
son responsabilidad de cada departamento gubernamental. Ademas, recibe
asesoramiento experto sobre migraciéon y poblacion de un grupo de académicos
independientes (no sujeto a los ciclos politicos).

El Gobierno de Navarra ha incorporado la evaluacion de las politicas publicas mediante
la creacién de una Direccion General de Planificacién, Coordinacién, Innovacién y
Evaluacion de Politicas Publicas, con una Oficina de Andlisis y Prospeccion.

“Empenta-Artieda” es una accidn participativa local que parte de una investigacion
social realizada desde el mismo pueblo por investigadores alli residentes. Es una
iniciativa “de abajo a arriba”, que ha contribuido a dinamizar la poblacién afectada por
el pantano de Yesa.

Iniciativas para facilitar la llegada e integracion de nuevos vecinos en zonas rurales:

“Abraza la Tierra”, “Pueblos vivos”, “Proyecto arraigo”, “Nuevos senderos” son
iniciativas de éxito en Torrevelilla, comarcas pirenaicas, Belchite, Jiloca, Albarracin....

“The Rural and Northern Immigration Pilot” es un programa del Gobierno de Canada
para facilitar la inmigracién internacional cualificada en dmbitos rurales periféricos con
horizonte de permanencia, que les acogeny acompafian para suintegracion econdmica
y social.

Servicios privados, de caracter mercantil, de proximidad, financiados con ayudas publicas:

“Amazon comarcal (Mancomunidad Alto Tajo), multiservicios de la DPT, “La exclusiva.
Logistica social” (venta a domicilio) ....

Otras iniciativas:

para transferir conocimiento sobre explotaciones agrarias y ganaderas (“Zunbeltz
Espacio Test Agrario”)

para incorporar jévenes al sector agrario (“la era rural”)
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de cooperacidn entre productores agroalimentarios (“pon Aragdn en tu mesa”)
para favorecer el teletrabajo (“teletrabaja en cinco villas")

para poner en valor un olivar centenario (“Apadrina un olivo” en Oliete)
envejecimiento activo (“senderos de Teja”, “envejece tu pueblo”)

rehabilitacion y conservacion de vivienda (DPH), banco de viviendas vacias para
favorecer el alquiler (sierra de Albarracin, Jiloca-Gallocanta, “masoveria urbana” y
“Garrotxa domus”, “re-viviendo)

iniciativas culturales (pueblos en arte, club El Caracas de Alcorisa, Fundacién Cerezales
Antonino y Cinia, Genalguacil Pueblo Museo).
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3. RECOMENDACIONES

1. Simplificacién de la Directriz, concrecion de medidas y flexibilizacion

Se recomienda realizar una revisién de la directriz aragonesa con la finalidad de simplificar,
concretar objetivos y medidas e incorporar flexibilidad, en particular:

Reducir el nimero de objetivos y medidas, definiendo concretamente cada objetivo y cada
medida, utilizando un lenguaje claro que permita la comprension de la finalidad que
persigue cada actuacién concreta.

Cuantificar los objetivos para poder medir lo que se quiere conseguir (nimero de viviendas,
numero de jévenes retornados al mundo rural, kildmetros de fibra instalada ...), analizando
cudl es la administracion mds adecuada para conseguir el objetivo y el plazo para
conseguirlo.

Respecto de los indicadores para medir el seguimiento de las medidas y objetivos, se
recomienda incorporar, tantoen la fase de disefio como en la de medicién y seguimiento,
a organismos expertos (como IAEST) y a los departamentos con mayor experiencia en el
seguimiento de indicadores de politicas europeas (por ejemplo, Agricultura).

Identificar un responsable de ejecucion de cada medida en los distintos niveles de
administracion.

Identificar en el presupuesto cada medida de lucha contra la despoblacién/demografia con
alguna codificacién, que permita cuantificar anualmente esta politica de gasto.

Incorporar mecanismos de flexibilizacion en la Directriz que permitan modificar las
medidas, tanto para incluir nuevas medidas por estrategias coordinadas con otras
administraciones (por ejemplo, de programas de la Unién Europea, de la conferencia
sectorial del Estado para implantarlas 130 medidas ante el reto demografico), como para
eliminar o redisefar aquellas medidas que no estan surtiendo los efectos que se
perseguian.

2. Disefiar una adecuada “arquitectura institucional”

La Directriz deberia definir los mecanismos de coordinacidn horizontal y vertical para mejorar
la eficacia, la gobernanza y la rendicién de cuentas:

Identificar un coordinador que asuma mayor liderazgo para resolver los problemas o
ineficiencias que se vayan produciendo en la ejecucion de la Directriz.

Este drgano coordinador debe tener suficiente independencia para resolver los conflictos
de puedan producirse en la ejecucion de medidas especificas de despoblacién que afecten
a competencias compartidas entre departamentos o con otras administraciones.

Realizar informes periddicos de seguimiento por cada departamento y mediciones
intermedias para reconducir, a tiempo, las medidas que no funcionan o que no sean
factibles de ejecutar.
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Reforzar la comunicacion yla coordinacion con las entidades locales, que demandan mayor
participacion en la elaboracion de medidas de la Directriz.

Las diputaciones y las comarcas deberian ser instituciones mds activas en la
implementacidon de la Directriz, haciendo valer sus competencias especificas y las
compartidas con el gobierno autondmico, interviniendo de manera coordinada y coherente
para hacer llegaralos pequefios ayuntamientos (que carecende capacidadfinancieray de
gestion) esas oportunidades que brinda la Directriz, conasesoramiento, acompafiamiento
y cofinanciacién en temas complejos pero muy importantes como la vivienda, la
conciliacién y el cuidado de nifios, mayores y dependientes, la movilidad, y en elementos
muy relevantes en la calidad de vida local como el asociacionismo, la cultura, el
medioambiente, la asistencia social, lo comunitario.

Una unidad interdepartamental deberia realizar la tarea de coordinacién horizontal tanto
en el disefio, implementacién como evaluacién de las medidas que incluya la Directriz.

También se deberia establecer la forma de coordinacidn, y a ser posible alineamiento, de
las politicas frente a la despoblacion con las administraciones locales (ayuntamientos y
diputaciones) y con el Gobierno de Espafia.

Es aconsejable otorgar también un papel relevante a los grupos de accion local LEADER.

3. Definicion de los indicadores de seguimiento de la Directriz

Se recomienda reducir el nimero de indicadores de medicidn del cumplimiento de los objetivos
de la Directriz para aportar claridad al modelo y evitar mediciones irrelevantes.

Entre las recomendaciones de IAEST, cuyo informe se incluye en el anexo 4, destacamos las
siguientes:

Ajustar el numero de indicadores, incorporando indicadores propiamente estadisticos que
permitan medir con precisién la evolucion de la poblacidn, su estructura (jévenes, mujeres,
mayores ...) y su relacién con la actividad econémica (afiliacion, paro, pensiones ...),
complementado con indicadores de gestidn que permitan evaluar el accesoa los servicios
publicos fundamentales (educacion, sanidad y servicios sociales).

Incorporar una perspectiva temporal de medio plazo para evaluar la dinamica demografica
y econdémica de los municipios aragoneses, enrelacién con magnitudes macroecondmicas
(VAB, renta per capita municipal, n? de actividades econdémicas o empresas ...) e
indicadores medioambientales.

Revision del indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)

Se recomienda una revisidn del ISDT aragonés para reducir la complejidad de sucalculo y ganar
en eficacia y eficiencia hasta que se disponga de un indice nacional (actualmente en fase de
disefio), que permita la comparabilidad entre CCAA.

Destacamos las principales recomendaciones de IAEST (anexo 4):

reducir el nUmero de variables utilizadas, previo analisis de la correlacion
descartar variables de frecuencia decenal o de actualizacién incierta
simplificacion del calculo

aumentar mas alla del aiio la periodicidad de su actualizacion.
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ANEXO 1 — Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demograficay
contra la Despoblacion

Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la Directriz
Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacion
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ANEXO 2 — Situacion previa a la aprobacién de la Directriz
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ANEXO 2 - Situacion previa a la aprobacion de la Directriz

La directriz aragonesa recoge el siguiente analisis de la situacién demografica en Aragén. El
analisis de magnitudes llegahastael ejercicio 2016 (ultimos datosdisponibles cuando se aprobd
el documento).

1. Aragdn, un territorio con tendencia demografica regresiva

Aragén es la 72 CA cuya poblacién ha crecido menos entre 2001-2016. En la primera década del
segundo milenio, lapoblaciéon aragonesaregistréun importante crecimiento, pero a partir de 2012
se inicio un retroceso (41.000 habitantes menos y una caida del 3% entre 2012 y 2016).

Porcentaje decrecimiento de las CCAA 2001-2016
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42



Por comarcas, Belchite es la mas afectada en términos porcentuales (-15%), mientras que
Valdejalon (+25%), RiberaAlta (+21%)y Bajo Aragon ofrecen datos positivos (+17%), en el periodo
2001-2016.

Por municipios, los que mas han crecido son los del entorno de la ciudad de Zaragozay de la
ciudad de Huesca. Sin embargo, en el ultimo lustro (2012-2016) la pérdida de habitantes es
generalizada: 18.516 habitantes menos en Zaragoza (-2,7%), -14 en Huesca (-0,03%), -277 en
Teruel (-0,8%), -983 en Calatayud (-4,6%), -892 en Sabifnanigo (-8,7%), -639 en Ejea (-3,7%), -449
en Tauste (-6,1%).... Sin embargo, en Cuarte de Huerva la poblacidn crecié en 2.197 habitantes
(+21,1%), +425 en la Puebla de Alfindén, +285 en Maria de Huerva, +270 en Fraga....

En Europa, Aragdn ocupa la 41 posicidon de las regiones con menor crecimiento (de las 258
regiones europeas). Las proyecciones del INEy de Eurostat estiman unapérdidade poblacién de
63.000 habitantes para2031 (INE) yde 102.000 habitantes (Eurostat). Segun el INE, en 2022 la
poblacién alcanzé 1.315 miles de habitantes en Aragén.

Evolucidn dela poblacion Evolucién de la poblacion (NU1S2) 2011-2015
NUTS 2 (2011- 2015}

11

L A % 2 B

Mapa n° 1. Porcentaje de crecimiento de las regiones europeas én eI périodo 201 1-2015

2. Saldos vegetativos

El saldo vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones) es negativo en Aragon, frente al
saldo positivo medio de Espafa. La inmigracidn revirtio temporalmente estatendencianegativa a
partir de 2003 hasta el estallido de la crisis de 2008.

43



300

100

100

0p0 F

-100

nEspalla
1 Argtn

100 ]

200

FELELIERESPSS S

Evolucion del saldo vegetative en Espafia y Aragon, 2001-2015

1.400.000
1.200.000
1.000.000
600.000
600.000
400.000
200.000

1111

2 0o

BEEBBEEE

ool ool oo o
WPoblacitn extranjzra OPoalazkn

Evolucion de |a poblacian extranjera en Aragon 1088-2016

2 007

200
201
22
2013
2014
g 205
206

En2016, laComarcacon mayor poblacion extranjeraera Zaragoza (69.453 extranjeros, el 52% de
la poblacidn extrajera total) y la que menos era Sierra de Albarracin (267 extranjeros, el 0,2%).
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3. Envejecimiento

Menicpras con e 10N o potiocidn sthonjeo - 2935

Municipios con >= 10 % de pobiacion extranjera

{2018}

Aragén ocupala58 posicion respecto alas regiones europeas (NUTS2).En Espafa, es la68 CAmas
envejecida, con el impacto que esto tiene en el coste de prestacion de determinados servicios
publicos (sanidad y servicios sociales).
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Elindice de envejecimiento es el porcentaje que representalapoblacién mayor de 64 afos sobre
la poblacion menor de 16 anos. A nivel comarcal, los indices de envejecimiento de algunas
comarcas triplican el indice medio de Aragén: Daroca, Belchite, Sierra de Albarracin, Monegros,
Maestrazgo y Bajo Martin tienen indices entre 200 y 320.

En cuanto al sobre-envejecimiento (mayores de 85 afos), en 60 municipios los mayores de 85 afios
representan mas de la tercera parte de los mayores de 65 afos y en 238 municipios representan
entreel 25% y el 33%.

En latabla siguiente se recoge la proyeccion del envejecimiento y sobre envejecimiento:

Indicadores demograficos 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Poblaciéon de 65 afios o mayor (%) 20,1 22,4 25,3 28,2 31,0 33,1 33,3 32,0 30,0
Poblacion de 80 afios o mayor (%) 6,2 6,8 7,7 8,5 9,8 11,3 12,7 14,0 14,9

% de poblacién de 80 afios o mayor

L, o 30,8 30,1 30,3 30,2 31,6 34,1 38,2 43,8 49,7
sobre la poblacién de 65 afios o mayor

Previsiones de indicadores de envejecimiento. Fuente: Eurostat (2016)

4. Mujeres/ indice de masculinidad

En las zonas rurales se alcanza una elevada tasa de masculinidad (cociente entre hombresy
mujeres en un rango de edad), cuya causa esta en la falta de oportunidades laborales para las
mujeres en el sector primario, ademas de otras cuestiones socioldgicas que determinaron un
éxodo masivo femenino.

Enla comarca deAlbarracin, la tasa de masculinidad globales de 122% (136% en el segmento de
edad de 15-49 afos). En Maestrazgo, Belchite, Daroca y Gudar-Javalambre se situa en 115%
(120%-130% en el segmento de 15-49 anos).

Sin embargo, en las comarcas de las capitales de provincia, la tasa globales del 93%-95% (101%
-103%, en el segmento de 15-49 anos).

5. Escasa poblacién en determinadas zonas

La baja poblacidon de Aragdén y su lento crecimiento ha sido acompafado de un proceso de
vaciamiento de gran parte de su territorio, especialmente entre los afnlos 1950y 1970. La mayor
parte se desplazo a la ciudad de Zaragoza, aunque también hubo emigracion a otras zonas
industriales de Espana.

Habitantes (1900) Aragén 1900 (%) Habitantes (2016) Aragon 2016 (%)
Zaragoza 98.397 10,6 661.108 50,53
Resto de Aragon 829.720 89,40 647.455 49,47

Distribucidn de la poblacion aragonesa en Zaragoza y Aragon, 1900-2016
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Habitantes N°
>100.000 0
50.001-100.000 1
20.001-50.000
10.001-20.000 3
5.001-10.000 12
2.001-5.000 75
1.001-2.000 173
501-1.000 235
101-500 230
<101 1
TOTAL 730

%
0,00
0,14
0,00
0,41
1,64

10,27

23,70

32,19

31,51
0,14

1900
Poblacién
0
98.397
0
38.386
81.018
210.130
244.329
173.724
82.034
99
928.117

% total
0.00
10.60
0.00
4.14
8.73
22.64
26.33
18.72
8.84
0.01

N©°

9

11
34
46
86
356
185
731

2019

% Poblacién
0,14 661.108
0,14 20.282
0,27 55.755
1,23 136.396
1,50 82.472
4,65 106.813
6,29 61.213
11,76 60.455
48,70 81.140
25,31 10.929
1.317.847

Distribucién de la poblacién aragonesa por tamafo de los municipios. 1900-2016

En Europa, Aragén ocupa la 20 posicion de las regiones con mas baja densidad de poblacion. A
nivel provincial (NUTS3), Teruel ocupa la posicion 17, de un total de 1.472 unidades

administrativas con datos en Eurostat 2015.

% total
50,52
4,00
4,26
10,42
6,30
8,16
4,68
4,62
6,20
0,84

A nivel comarcal, 6 comarcas tienen unadensidad de poblacién inferior a8 hab/km?, quepasana

ser 14 comarcas si se prescinde del municipio mas poblado de la comarca. Con unadensidad de

poblacién inferior a 4 hab/km? hay 4 comarcas, que pasan a ser 7 si se prescinde del municipio

mas poblado.

Si se prescinde de los nucleos mas poblados, casi el 70% del territorio aragonés tiene una

densidad inferior a 8 hab/km?y el 37% inferior a 4 hab/km?.

Las zonas “mas vacias” son aquellas en las que la baja densidad poblacional se une con la baja

densidad de asentamientos:

Asentamientos/densidad (hab./km?2)

>4 asen./100 km? - >8 hab./km?
>4 asen./100 km? - <8 hab./km?
<4 asen./100 km? - >8 hab./km?
<4 asen./100 km? - <8 hab./km?

Aragon

Superficie (km?)

5.897,81
7.579,96
9.5637,33
24.175,51
47.730,60

Superficie (%)
12,36
15,88
19,98
51,78
100,00

Zonificacion en funcidn de la densidad de habitantes y de asentamientos. 2015
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Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 3 — Situacion posterior a |la aprobacién de la Directriz
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1. Introduccion

El presente estudio tratara de exponer la evolucion de diferentes indicadores relacionados con
la despoblacion y el reto demografico en Aragon, asi como su comparativa con el resto del Estado y
Europa. En primer lugar, se expondré la evolucion de la poblacion y su composicion, seguido de
diferentes indicadores como la tasa de masculinidad, o el ratio de envejecimiento. Este analisis de la
evolucion demografica ira seguido de la exploracion del desarrollo de la rentay la tasa de desempleo
en Aragon con respecto a la media nacional. Para finalizar se expondran las caracteristicas del territorio

aragonés en materia de vivienda y conexion a internet.

Todos estos datos han sido actualizados con respecto a 2016 con la informacion que estd
disponible. Como se verda mas adelante la diferencia entre seleccionar 2019 como fecha final o un afio
posterior (introduciendo las alteraciones que el COVID-19 introduce) apenas modifica las tendencias
generales. Por lo tanto, se ha optado por seleccionar, siempre que se ha podido, los datos para los afos

mas proximos a 2023.

2. Evolucion demografica e indicadores

El Grafico 1 recoge la evolucion de la poblacion aragonesa desde 1998 hasta 2022. Como se
puede apreciar, la crisis iniciada en 2008 hizo que la poblacion en Aragdn se estancase hasta 2013 cerca
del 1.350.000. Tras este afio la poblacion desciende hasta su nivel mas bajo entre 2016 y 2018 desde
2008. Sin embargo, a partir de 2019 el numero de habitantes en Aragdn aument6 para estabilizarse con
la llegada del COVID-19.

Grafico 1. Evolucion de la poblaciéon de Aragoén en numeros absolutos, 1998-2022.

1.400.000
1349467
1326315
1.350.000
1.300.000
1.250.000
1.200.000
1.150.000 1.183.234
1.100.000
VOO 1TANMTOLOM~NODOANMSTL OO O N
[oNoNeolololololololololeolololololololololo oo ol o]
A AN AN AN AN AN NN AN NN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN

Fuente: Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revisidn del Padrén municipal a 1 de enero, INE, y Comunicado
Explotacién Estadistica del Padrén Municipal de Habitantes. Aragon. A 1 de enero de 2022. Datos en Tabla B.1.
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Este grafico muestra como la evolucion de la poblacion en Aragén ha ido unida, como se vera
en el Grafico 2 a la evolucidon econdmica regional y nacional. Periodos de crecimiento en el PIB
coincidieron con periodos de crecimiento poblacional, mientras que periodos de crisis estuvieron unidos

a estancamiento o decrecimiento en el nimero de habitantes.

La siguiente tabla, Tabla 1, muestra la comparativa de la evolucion poblacional de Aragon en
este periodo con respecto al resto de Comunidades Auténomas. Aragon se encuentra por debajo de la
media espafiola para los 3 periodos representados, siendo especialmente elevada la diferencia en el
periodo 2001-2021. Pese a ello, el balance es positivo, a diferencia de otras CCAA como Galicia o
Castillay Leon. Sin embargo, Aragdn presenta casi la mitad puntos porcentuales en el crecimiento entre
2001-2021 con respecto a CCAA vecinas como Navarra, Catalufia o Valencia. Esto sitia a Aragon, en
una posicion intermedia con respecto al conjunto del Estado, lejos de las caidas poblacionales, gracias
principalmente al incremento poblacional entre 2001-2016, pero sin llegar a presentar cifras como las

comunidades de la costa mediterranea.

Tabla 1. Crecimiento poblacion por CCAA (%)
2001- 2001- 2016-
2016 2021 2021

Balears, Illes 26.0 33.5 5.9
Melilla 25.1 25.4 0.3
Murcia, Region de 23.1 27.6 3.7
Madrid, Comunidad de 20.4 25.7 4.4
Cataluia 18.3 22.0 3.2
Comunitat Valenciana 18.0 20.4 2.0
Canarias 18.0 22.0 3.4
Rioja, La 16.8 18.3 1.3
Castilla - La Mancha 16.3 16.8 0.4
Navarra, Comunidad Foral de 15.2 18.9 3.3
Andalucia 13.3 14.4 1.0
Ceuta 11.7 10.3 -1.2
Aragon 9.1 10.5 1.4
Cantabria 8.3 8.7 0.4
Pais Vasco 4.2 5.4 1.1
Extremadura 1.3 -1.3 -2.6
Galicia -0.5 -1.4 -0.8
Castillay Leon -1.3 -3.9 -2.6
Asturias, Principado de -3.0 -5.9 -3.0
Espafia 13.2 15.2 1.8

Fuente: Cifras oficiales de poblacidn resultantes de la revisién del Padrén
municipal a 1 de enero, INE.

La Grafica A.1 recoge la posicion en la que se encuentra Aragon con respecto al resto de

Comunidades Autdnomas en relacion al crecimiento poblacional experimentado de 2001 a 2021. Como
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se veia en la tabla anterior, Aragon, pese a tener un crecimiento positivo durante el periodo, se encuentra

por debajo de la media espaiiola, y es la 8§ Comunidad Autdbnoma donde menos a crecido la poblacion.

Grafico A.1 Porcentaje de Crecimiento de poblacion de las CCAA, 2001-2021
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Sin embargo, la evolucion territorial no ha sido uniforme a lo largo de este periodo. E1 Mapa 1
muestra la evolucion poblacion en las distintas comarcas aragonesas para los afios 2001-2016, 2016-
2022y 2001-2022. Como se puede apreciar la tendencia que habia hasta 2016 se va a mantener hasta
2022. La practica totalidad de las comarcas al sur del eje que forma el Ebro perdieron poblacion en los
dos periodos. Esto se refleja en una caida generalizada en estas comarcas para el conjunto del periodo
(2001-2022). Contrasta significativamente la diferencia entre las comarcas montafiosas del norte y sur
de Aragon. Frente a unas comarcas como Jiloca, Campo de Daroca o Maestrazgo que pierden en el
periodo mas de un 10% de su poblacion, las 4 comarcas pirenaicas aumentan significativamente su
poblacion, creciendo Alto Gallego y Sobrarbe por encima del 12%. De forma similar, también
experimentaron un crecimiento positivo las comarcas proximas a la Comarca Central (Ribera Alta del
Ebro y Valdejalon), junto con Cinca Medio, Bajo Cinca, Bajo Aragon-Caspe y Bajo Aragén. Como se
vera mas adelante, una parte considerable de este crecimiento vino explicado por la afluencia a estas

comarcas de migracion procedente del extranjero.
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Mapa 1. Evolucion de la poblacion por comarcas (%)

2001-2016 2001-2022

2016-2022

Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

ElMapa 2 muestra la evolucion que ha seguido la poblacion en los municipios aragoneses desde
1900 hasta 2022, con el detalle de la evolucion seguida desde 2016 en el mapa de la derecha. En este
caso, en lugar de expresar la evolucion porcentual, se ha representado la Tasa de Crecimiento Anual
Acumulado (CARG por sus siglas en inglés). Como se puede apreciar, pese a que muchos municipios,
sobre todo en la mitad norte, han experimentado crecimiento poblacional desde 2016, la evolucion
poblacional para la gran mayoria de municipios aragoneses en los 122 afios recogidos ha sido negativa.
En la provincia de Huesca, excepto los municipios mas poblados como la capital, Jaca, Sabifianigo,
Barbastro o Monzon, el resto de las localidades has perdido poblacion, siendo especialmente importante
las tasas de los municipios del noreste de la provincia fronterizos con Catalufia. Para el caso de Teruel,
solamente la capital, Alcafiiz, Andorra, Monreal del Campo y Utrillas consiguen tener una evolucion
positiva de la poblacion entre 1900 y 2022, el resto de pierden poblacion, siendo significativa la caida

experimentada por los municipios fronterizos con la Comunidad Valenciana. Finalmente, en el caso de
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la provincia de Zaragoza, se puede ver como excepto Caspe, el resto de los municipios que crecen en
poblacion se encuentran desde Zaragoza hacia la frontera sur de Navarra, siguiendo los valles del Ebro,
el Jalon hasta Calatayud, el Gallego hasta Zuera, Ejea de los Caballeros, Tauste y Tarazona. Como se
veia en el Mapa 1, el campo de Borja, o el Norte de las Cinco Villas, junto con Aranda no se han visto
afectados por este aumento generalizado de la poblacion experimentado en esta zona. En general, pese
al crecimiento de los ultimos afios (2016-2022), la mayoria de los municipios aragoneses han perdido
poblacion con respecto a 1900. Este fendmeno se ha debido principalmente a la emigracion que se dio
desde 1950 a 1991 desde los municipios aragoneses a las ciudades, ya fueran en Aragon, otras
Comunidades o al extranjero. Esto se puede apreciar en el Mapa A.1 del apéndice. Esta emigracion
rural-urbana, que se inicia a principios del siglo XX, pero que se intensifica notablemente desde 1950,
supuso la caida generalizada de poblacion de la inmensa mayoria de municipios en Aragon que se puede
ver entre 1900 y 2022 en el Mapa 2. Pese a un freno o incremento poblacional desde 1991, como se ve
en el mapa A.1, o de 2016 a 2022, esto no impidio el saldo poblacional negativo para el conjunto del

periodo.

Mapa 2. Evolucion de la poblacion por municipios, CARG.

1900-2022 2016-2022

CARG (%) CARG (%)

-29--15 -7 --17
-]15--11 -1.7--04
E-1.1-0 B-04-0
10-33 10-11

Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel

Esta evolucion ha llevado a una significativa concentracion de la poblacion en los municipios
que experimentaron este crecimiento. Como se puede ver en el siguiente mapa, Mapa 3, frente a unas
primeras décadas donde la poblacion estaba distribuida de una forma mas homogénea en el territorio
aragonés, el importante decrecimiento de la poblacion desde 1950 ha llevado a que la poblacion se

concentre principalmente en el Valle del Ebro.
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Mapa 3. Distribucion de la Poblacion por tramos 1900-2022.
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST e INE. Datos en Excel
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La distribucién de la poblacion también ofrece ciertas perspectivas que son interesantes. La
Tabla 2 muestrala distribucion de la poblacion aragonesa por tramos. Como se puede apreciar el cambio
mas importante en los municipios menos poblados ha sido la caida en el nimero total en el tramo 101-
500 hacia los menos poblados. Esto se ha visto reflejado en un aumento de la importancia de este grupo
con respecto a 2016, aumentando su peso poblacional de 0.84 a 0.95%. También ha aumentado el peso
de aquellos con poblacion entre 10.000y 20.000, a causa de la caida Calatayud a este grupo al descender
de los 20.000 habitantes. El resto de los grupos permanecen con una estructura similar, aumentando
ligeramente el peso de Zaragoza ciudad sobre el total de poblacion. Esta Tabla muestra como los
municipios menos poblados, por debajo de los 500 habitantes, pese a suponer casi tres cuartas partes

del nimero de municipios aragoneses (74.2%), no representaban mas que un 6.8% de su poblacion.

Por otro lado, la Tabla A.1 recoge la distribucion poblacional desde 1900 hasta 2022 entre
Zaragozay el resto de Aragon. Como se puede ver, el mayor crecimiento experimentado por la capital
aragonesa entre 2016 y 2022 ha hecho que aumente su peso relativo con respecto al resto de Aragon,

pese a que el resto de municipios también han experimentado un crecimiento positivo.

Tabla 2. Distribucién por tramos de poblacion de los habitantes en Aragon

2016 2022
Habitantes N° %  Poblacion % total | N° %  Poblacion % total
<101 185 2531 10929 0.84 | 209 28.59 12640 0.95
101-500 356 4870 81140 6.20 | 333 45.55 76994 5.81
501-1000 86 11.76 60455 462 | 84 11.49 57758 4.35
1001-2000 46 6.29 61213 468 | 48  6.57 63475 4.79
2001-5000 34 4.65 106813 8.16 | 32 438 101869 7.68

5001-10000 11 1.50 82472 6.30 11 1.50 80980 6.11
10001-20000 9 1.23 136396 10.42 11 1.50 170384 12.85
20001-50000 2 0.27 55755 4.26 1 0.14 35900 2.71
1
1

50001-100000 0.14 52282 4.00 1 0.14 53305 4.02
>100000 0.14 661108 50.52 1 0.14 673010 50.74
Elaboracion Propia. Fuente: IAEST.

Tabla A.1. Distribucion poblacion en Zaragoza y Resto de Aragon 1900-2022

Hab. 1900 1900 (%) Hab. 2016 2016 (%) Hab. 2022 2022 (%)
Zaragoza 98,397 10.6 661,108 50.53 673,010 50.74
Resto Aragén 829,720 89.4 647,455 49.47 653,305 49.26

De igual forma la densidad de poblacion también puede servir para entender la evolucion de la
poblacion. En 2016 habia 473 municipios (64.7%) con una densidad de poblaciéon menor a 8

habitantes/km?. En estos municipios, que representaban el 62.9% de la superficie aragonesa, su
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poblacion en media descendid entre 2016 y 2022 en 3.1%, frente al descenso en 0.6% de los municipios
con mas de 8 habitantes/km? en 2016. Para los 50 municipios mas densamente poblados (cuya densidad
minima es la de Carifiena con 41 habitantes’km?), la tasa media de crecimiento poblacional en este
periodo fue de 2.1%. Esto nos indica que aquellos municipios con una poblacion dispersa en su
territorio, fueron perdiendo poblacion, profundizando en la caida de su densidad. Por ejemplo, frente a
una densidad de poblacion media de 2.2 habitantes/km? en 2016, en 2022 habia descendido a 2.1, frente
al aumento de los 50 municipios mas densos de 227.9 habitantes’/km?en 2016 a 238.1 en 2022.1

LaTablaA.4. en el apéndice muestra la evolucion poblacional de las capitales de comarca entre
el afio 2000, 2016 y 2022. En total existen 40 capitales, debido a la co-capitalidad en algunas comarcas.
Como se puede apreciar, para el periodo representado, ser capital de comarca no ha llevado
estrictamente a un aumento de la poblacion. Entre 2000 y 2022, 13 capitales (un 32.5%) han perdido
poblacion, siendo especialmente notable para el tltimo periodo, desde 2016, donde han sido 18 (45%)
las capitales que perdian poblacion. Es destacable como, excepto en las dos comarcas del Pirineo donde
se comparte la capitalidad (Sobrarbe y La Ribagorza), en el resto de las comarcas con co-capitalidad
(La Litera, Bajo Martin, Jiloca, Cuencas Mineras y Matarraiia), ambas capitales o al menos una de ellas
perdieron poblacion. Por lo tanto, pese a concentrar tareas administrativas, o servicios, la Tabla A.4
muestra como un niamero considerable de capitales comarcales han seguido la tendencia de la comarca

que se veia en el Mapa 1.

Ademas del saldo migratorio, que se explorara mas adelante, la evolucion poblacional viene
determinada por el saldo vegetativo, que es la diferencia entre nacimientos y defunciones. Como se
puede ver en el Grafico 2, el saldo vegetativo tanto en Espaiia como en Aragén ha experimentado una
importante caida desde el inicio de la serie (1975), llegando a cifras negativas para el caso aragonés a
finales de la década de los 80. Como se puede apreciar, a diferencia del caso nacional, Aragén ha
mantenido una tasa vegetativanegativa desde entonces, mitigada en la primera décadade los 2000, pero
decreciente de nuevo desde el 2009. Por lo tanto, para el caso aragonés en su conjunto desde los 80, el
crecimiento poblacional se ha debido unicamente al flujo migratorio que ha ido llegando a la
comunidad. Esto indica una importante dependencia de la atraccion de inmigracion para incrementar o

mantener la poblacion aragonesa, debido a la negatividad del salgo vegetativo.

Grafico 2. Saldo Vegetativo

1 Datos sobre densidad y superficie en Excel.
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2.1.Migraciones

En este apartado trataremos de ver las dinamicas que ha seguido al distribucion temporal y
espacial de la poblacion residente en Aragon nacida en el extranjero. Teniendo en cuenta el constante
saldo negativo desde finales de los 80 del siglo XX de la tasa de crecimiento vegetativo visto en el
apartado anterior, la inmigracion a Aragoén ha sido el principal motor de crecimiento demografico de la
region. Por ejemplo, entre 2003 y 2009, el periodo de maximo crecimiento poblacional en Aragén como

se ve en el Grafico 1, la migracion procedente de otros paises supuso el 90.4% del saldo migratorio.

En el Grafico 3, se representa laevolucion de lapoblacion total en Aragon, el nimero de nacidos
en el extranjero y el porcentaje de estos sobre el total entre 2003 y 2022. Como se puede apreciar, la
evolucion de la poblacion nacida en el extranjero ha sido la que ha marcado la dindmica demografica
en la region. La caida en su importancia, debido a salida de nacidos en el extranjero durante los afios
centrales de la década de 2010, marcaron la caida poblacional vista en el Grafico 1. Con el nuevo flujo
positivo que se empieza a producir desde 2016, la poblacion nacida en el extranjero es responsable del
86.4% del saldo migratorio entre 2017 y 2021.

Por otro lado, la poblacion procedente de otras Comunidades Autéonomas ha tenido una
evolucion distinta a la experimentada por el conjunto de los nacidos en el extranjero. Los procedentes
de otras zonas de Espafia tuvo su pico absoluto en 2008 con 194.378 habitantes, descendiendo
progresivamente desde entonces hasta llegar a los 186.529 en 2021. Sin embargo, el peso relativo ha

ido descendiendo desde suponer un 15.5% de la poblacion total aragonesa en 2003, aun 14.1% en2021.

En conjunto estos datos nos muestran como la poblacion procedente de otros paises ha sido el

principal motor de crecimiento poblacional de Aragén. Ademas, Aragon ha sido capaz de atraer esta
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poblacion, a diferencia de inmigrantes de otras partes de Espafia, cuyo peso relativo ha ido cayendo

para ser superados por la poblacion nacida en el extranjero en los ultimos afos.

Gréfico 3. Poblacion Total y Nacida en el Extranjero, y porcentaje de esta sobre el total (eje secundario)
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel

Por otro lado, la evolucion en la distribucion regional de la poblacion nacida en el extranjero
no hasido homogénea. El Mapa 4 muestra los pesos de la poblacion nacida en el extranjero con respecto
a lapoblacion total de cada comarca para 2003, 2016 y 2022. Como se puede apreciar, ya al principio
del periodo la importancia relativa en Valdejalon y el Campo de Carifiena era considerable (entorno al
10%) con respecto a la tendencia que se veia en el resto del territorio. Las comarcas que tienen
porcentajes entre 5-10% son en su mayoria aquellas que comparten frontera con Navarra, Valencia o
Catalufia, mostrando que en esta primera fase pudieron darse patrones de migracion relacionadas con

lo que estaba ocurriendo en estas Comunidades hacia Aragon.

Durante el resto del periodo el patron parece ser similar. Las comarcas proximas a Zaragoza y
Lleida han experimentado el mayor crecimiento en porcentaje de nacidos en el extranjero, suponiendo
en las cuatro comarcas (Valdejalon, el Campo de Carifiena, Bajo Cinca y Bajo Aragon-Caspe), entorno
aun cuarto de la poblacion total de la comarca en 2022. Por el contrario, las comarcas del interior como
Ribera Baja del Ebro, Campo de Belchite, Aranda o Sierra de Albarracin se han situado en porcentajes

mucho mas reducidos.

59



Por otro lado, el Mapa A.4 nos muestra la distribucion por municipios en 2022, resaltando
aquellos con mas de un 10% de poblacion nacida en el extranjero. Si estos resultados se comparan con
las cifrasde 2016, se puede observar como la distribucion anivel municipal ha seguido un patrén similar
en 2022. Los municipios entorno a La Almunia de Dofia Godina, Caspe y Fraga, son los que han
recogido un mayor volumen de poblacion nacida en el extranjero, como venia ocurriendo en 2016, y

apuntaba el Mapa 4.

Mapa 4. Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero con respecto al total comarcal
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

Mapa A. 4. Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero con respecto al total municipal 2022
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

Debido a la disparidad temporal y comarcal que se ve en la evolucion de la poblacion nacida
en el extranjero, un analisis por nacionalidades puede ser ilustrativo. Sin embargo, en este caso hay que
tener en cuenta que los datos desagregados por comarca solo permiten identificar a residentes con
nacionalidad de otros paises, no por lugar de nacimiento. De esta forma, el nimero de nacidos en el
extranjero para Aragon en 2021 era de 197.974, mientras que la cifra por nacionalidad son 162.349. Es
por ello, que cuando se traten las cifras sobre nacionalidades y su evolucion en el territorio aragonés
habra que tener en cuenta que hay ciudadanos nacidos en el extranjero que han podido nacionalizarse y
por ello no apareceran en las estadisticas referidas a “poblacion extranjera segiin nacionalidad”, debido

a que su nacionalidad ha pasado a ser la espafiola.

Las estadisticas muestran que en 2022, las 10 nacionalidades mas comunes en Aragon eran, por
orden de importancia: Rumania, Marruecos, Nicaragua, Colombia, China, Bulgaria, Argelia, Senegal,
Ecuador y Venezuela. Sin embargo, la evolucion de esta distribucion ha ido cambiando desde el afio
2003, primer afo con datos. En este primer afio la poblacion proveniente de Argentina, Ucrania o
Gambia estaban dentro de las 10 mas comunes, mientras que la poblacion con nacionalidad de
Nicaragua, China y Venezuela se encontraban lejos de este top 10. La Tabla 3 muestra la evolucion de
las nacionalidades més comunes en 2022 para los intervalos 2003-2008, 2008-2021 y 2003-2021. Esta

tabla recoge los nacidos en el extranjero, por lo que los descensos que se observan en la poblacidn
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procedente de Rumania o Ecuador no pueden achacarse a nacionalizaciones, si no a salidas de esta
poblacion del territorio aragonés. Ademas de esta importante caida de poblacion procedente de Rumania
y Ecuador, también es destacable el aumento de la poblacion procedente de Marruecos, Nicaragua,
China o Venezuela. Mientras la poblacion de Bulgaria, Rumania, Argelia o Colombia ha tendido a
estabilizarse o disminuir, los procedentes de Nicaragua, Venezuela, China o Marruecos han

experimentado un importante incremento, sobre todo en el Gltimo tramo (2008-2022).

Tabla 3. Evolucion del Top 10 de las nacionalidades en Aragén

Rumania Marruecos Nicaragua Colombia China
2003 11.605 7.025 63 5.016 984
2008 57.043 15.108 2.344 7.264 3.351
2022 48.129 22.464 9.338 8.221 6.129

Bulgaria Argelia Senegal  Venezuela  Ecuador
2003 1.518 3.841 1.180 437 9.961
2008 5.350 4.511 2.669 1.005 11.521
2022 5.306 5.245 4.253 3910 3.832

Elaboracion Propia. Fuente: IAEST.

Con respecto a la distribucidon por comarcas y por nacionalidad, durante todo el periodo, la
comarca Central ha acumulado entorno al 55% del total de extranjeros, aunque la distribucioén por
nacionalidades es significativamente desigual. En el Apéndice se muestran las Tablas A.1 a A.3 donde
se recoge la distribucion comarcal por nacionalidad para 2003, 2008 y 2021. Se puede apreciar como
en 2003 la poblacion procedente de Rumania, Marruecos, Bulgaria o Argelia estaba mas distribuida por
el territorio, aunque concentrada en zonas urbanas o del valle del Ebro como Huesca, Alcafiiz o las
comarcas cercanas a Zaragoza. En este sentido destaca el papel de las comarcas de Cinco Villas,
Comunidad de Calatayud, Valdejalon y Bajo Cinca para estas cuatro nacionalidades. Esta importancia
se mantendra para la poblacion procedente de Bulgariay Argelia en Bajo Cinca y Cinco Villas, mientras
que la poblacién de Rumania y Marruecos se redistribuye de una forma mas equitativa en 2008. Para el
resto de grupos el principal destino en este ano sigue siendo la comarca Central, con cierta importancia
de la Hoya de Huesca para la casi totalidad de nacionalidades, y la Comunidad de Teruel para la
poblacion procedente de Colombia. Para el ultimo afio los patrones se mantienen. La poblacion
procedente de Bulgaria se concentra principalmente en Bajo Cinca y Cinco Villas, muy por delante de
la poblacion de este pais en la comarca Central. En el caso de Argelia, esta poblacion parece que entre
2008 y 2021 ha tendido a concentrarse en las comarcas de Bajo Cinca, Cinco Villas y Valdejalon a costa
del resto de comarcas. En el caso de la poblacion con nacionalidad rumana y marroqui ha seguido el
patrén de 2008, con una tendencia a concentrase en Calatayud y Valdejalon para los primeros, y Bajo
Aragon, Bajo Aragon-Caspe y Valdejalon en los segundos. Sin embargo, para este segundo caso se
puede apreciar como su presencia ha tenido una leve caida en las comarcas de las 3 capitales de
provincia. Para los casos de Nicaragua, China, Venezuela o Ecuador, la poblacion ha tendido a

relocalizarse o mantenerse en la comarca Central, mientras que la poblacion de Colombia o Senegal
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parece estar mas distribuida por el resto del territorio. Para la poblacion procedente de Colombia es
especialmente importante el peso de las comarcas de Huesca y Teruel, frente al peso de Bajo Cinca, La

Litera o Valdejalon en el caso de la poblacion procedente de Senegal.

Estas cifras, que pueden esconder variaciones debido a la nacionalizacion, muestran las
importantes diferencias en la distribucion espacial de la inmigracion segun la nacionalidad. Aquellas
comarcas mas urbanas o con una especializacion en el sector servicios van a tener a atraer a ciertas
nacionalidades, mientras que comarcas mas agricolas parece que hacen que otros grupos de poblacion
se asienten en ellas. Es por ello que, por norma general, van a ser las comarcas urbanas o en el Valle del
Ebro las que tiendan a acumular el mayor porcentaje de inmigracion. Por ejemplo, del total de poblacion
nacida en el extranjero en Aragon, solamente la Hoya de Huesca, la Comunidad de Teruel, Cinco Villas,
Cinca Medio, Valdejalon, Bajo Cinca, Bajo Aragon-Caspe, Comunidad de Calatayud y Bajo Aragon
tienen una poblacion nacida en el extranjero que supone mas de un 2% del total, aunque por debajo del
5%. Esto indica que la poblacion inmigrante tiende a localizarse en las comarcas mejor conectadas,

urbanas y las que, posiblemente, puedan ofrecer mejores o mas puestos de trabajo para esta poblacion.

Por ultimo, en esta seccidon sobre migracion se va a analizar la importancia que ha tenido la
emigracion con formacion conrespecto a lapoblacion residente por comarcas. E1 Mapa 5 muestradesde
2009 (primer afio con datos) la evolucion del porcentaje de poblacion entre 16 y 64 afios residente en
el extranjero con formacion superior a secundaria no obligatoria, con respecto al mismo grupo
poblacional residente en la comarca. Las cifras muestran como, frente a un primer periodo en el que los
porcentajes son considerablemente bajos, estando casi todas las comarcas por debajo del 1%. Sin
embargo, en afios posteriores las cifras se elevan, en Maestrazgo, Cinco Villas, Belchite y en las
comarcas del Pirineo. Estos resultados emulan en cierta forma a los vistos en el Mapa 2, donde estas

comarcas eran las que menos atraian a nacidos en el extranjero.

Sin embargo, los valores son relativamente bajos, excepto en algunos casos como es el de
Sobrarbe con alrededor de un 5% desde 2016 de su poblacion formada viviendo en el extranjero. Esto
nos indica que, pese a la subida que se ha producido entre 2009 y la actualidad, la salida de personas
formadas en Aragon a otros paises no ha sido elevada en términos relativos. Pese a ello, hay que tener
en cuenta que la poblacion formada que se va a otras comarcas o0 Comunidades Auténomas no aparece
reflejada en las estadisticas. Por lo tanto, no se puede saber cuanta poblacion que ha recibido su
educacion no obligatoria ha acabado viviendo/trabajando en el territorio, y cuanta se ha marchado a
trabajar a otras Comunidades Auténomas. Estos datos permitirian observar si Aragon, ademas de atraer
poblacidn nacida en el extranjero a determinadas comarcas, es capaz de formar y mantener poblacion

en la comunidad.
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Mapa 5. Poblacion en el extranjero con educacion secundaria no obligatoria o superior entre 16 y 64
afios.
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Elaboracién Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel

2.2.Indicadores y proyecciones

Tanto la evolucion que ha experimentado la poblacion en Aragon en los ultimos afios, como la
migracion y el saldo vegetativo, marcaran la evolucion futura de la poblacion aragonesa. En el Mapa 6,
se muestra la proyeccion que hace Eurostat de la evolucion de la poblacion para 2050. Como se puede
apreciar, excepto la Comunidad de Madrid y la costa mediterranea, el resto de las Comunidades
Autoénomas perderan poblacion. Se espera que para el afio 2050, la poblacion aragonesa baje a los
1.273.947, o casi un 4% menos que en 2022, con una caida en 2100 a los 1.076.673, o de casi un 20%
con respecto a la poblacion actual. Sin embargo, como se puede apreciar esta es una tendencia que

experimentara buena parte de Europa, debido al envejecimiento que experimentara el continente.

De forma similar, la Tabla A.2 recoge la proyeccion de envejecimiento y sobre envejecimiento
en las 3 provincias aragonesas. Como se puede observar, va a haber un constante y significativo aumento
tanto de la poblacion mayor de 65 afios, como de la de 85. En este tltimo caso, es importante sefalar el
efecto que se prevé que ocurrira a partir de mediados de siglo, cuando aproximadamente la mitad de la

poblacién mayor de 65 afios tenga mas de 85 afios.

Mapa 6. Proyeccion de poblacion en NUTS2 en 2050
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Tabla A.2 Prevision de indicadores de envejecimiento

Provincia 2020 2030 2040 2050 2060
) 8 Huesca 22.7 26.7 32 35.4 34.8
§ . % Teruel 24.3 28.5 33.8 37.1 36.8
S g% Zaragoza 21.3 25.5 3] 34.7 34.3
_= Huesca 8.3 8.3 10.7 14 16.7
s % Teruel 9.7 9.1 11.4 15.3 17.6
252 Zamgom 6.9 8.1 10.2 13.4 16.4
_~§ 28 Huesca 36.56 31.09 33.44 39.55 47.99
i; 5 % Teruel 39.92 31.93 33.73 41.24 47.83
; gg g Zaragoza 32.39 31.76 32.90 38.62 47.81
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Esta tendencia europea de despoblacion esta muy relacionada, como ya se ha comentado, con
el envejecimiento de la poblacion, o la ratio de masculinidad. En el primer caso, este indicador mide el
porcentaje de poblacion mayor de 65 anos sobre aquellos que tienen entre 20 y 64. De esta forma se
hace una aproximacion a las relaciones laborales, de dependencia (pensiones, por ejemplo), y la
capacidad de continuidad via natalidad de paises o regiones. De esta forma se podra saber la tendencia
de un pais con respecto a la poblacion en edad de trabajar y la que recibe pensiones, o la estructura

laboral que tendra una region con un alto ratio de envejecimiento.

Los Mapas 7 y 8 muestran la ratio para 2020 en NUTS 3, y la proyeccion para 2050. En el
primer afio se puede apreciar como los paises como Italia, Francia, Finlandia, Grecia, o el norte de
Espafia, cuentan en un buen numero de sus regiones con cifras proximas o por encima del 50%. Frente
a etas regiones, los paises del centro y este, junto con buena parte de Bélgica, Paises Bajos o el sur y la
costa mediterranea de Espafia cuentas con cifras considerablemente bajas. Sin embargo, y unido a los
resultados vistos en el mapa anterior sobre la proyeccion poblacional, para 2050 la practica totalidad de
las regiones del sur de Europa tendran una poblacion mayor de 65 afios que superara el 50% de la
poblacion en edad de trabajar. Esto conllevara aumentos en el gasto en pensiones, mayores gastos en
sanidad debido a una poblacion mas envejecida, estructuras de actividades econémicas mas enfocadas
a ese mercado mayor de 65, ademas de una capacidad de reproduccion poblacional via nacimientos

menor en proporcion de la poblacion total.

Mapa 7. Ratio de envejecimiento 2020.
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Mapa 8. Ratio de envejecimiento 2050.

Projected old-age dependency ratio, 1 January 2050
(%, people aged 2 65 years / people aged 20-64 years, by NUTS 3 regions)
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El Mapa 9 (izquierda) muestra la misma ratio representado en los Mapas 7 y 8, pero para los
municipios de Aragon en 2022. Se puede apreciar como la mayor parte del territorio aragonés se
encuentra con ratios por encima del 50%. En este caso, este mapa nos muestra la capacidad que van a
tener estos municipios de poder aumentar sus tasas de natalidad, o atraer poblacion debido a un mayor
dinamismo de su estructura productiva. Las altas tasas de poblacion por encima de 65 afios pueden
indicar como la poblaciéon en edad reproductiva va a ser menor en proporcion, limitando la capacidad
natural de la poblacion de mantener o aumentar su numero. Por lo tanto, buena parte de los municipios
aragoneses, como ya se veia en apartados anteriores, van a tener que depender de la inmigracion, tanto
nacional como extranjera, para poder mantener su poblacion. Por otro lado, una poblacioén envejecida
llevara a que parte del sector econdmico gire entorno a las necesidades y servicios de esta poblacion
(residencias, centros de salud...), influyendo significativamente en el tipo de empleos ofertados y al

atractivo laboral.

De forma similar a la ratio de envejecimiento, la ratio de masculinidad también afectara a la
capacidad de crecimiento poblacional. Una mayor proporcion de hombre frente a mujeres implicard que
hay menos posibilidades de nupcialidad para, y por lo tanto las tasas de fertilidad van a ser menores,
limitando, como ocurria con el envejecimiento, la capacidad reproductiva natural de la poblacion. En
el Mapa 9 (derecha) se muestra laratio de masculinidad paralos municipiosaragoneses en 2022, siendo

esta el nimero de hombres entre mujeres multiplicado por 100. Como se puede ver, en laampliamayoria
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de municipios aragoneses hay mas hombres que mujeres, siendo significativamente elevado en los
municipios fuera del valle del Ebro donde hay méas de 110 hombres por cada 100 mujeres. Este Mapa 9
(derecha) guarda cierta similitud con la ratio de envejecimiento mostrada en el mapa de la izquierda, ya
que se puede apreciar como aquellos municipios con tasas de envejecimiento menores, tienen una

proporcion hombres-mujeres mas en favor de estas tltimas.

Mapa 9. Ratio de envejecimiento (izquierda) y ratio de masculinidad (derecha) en 2022.
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

3. Evolucion econémica, acceso a vivienda y nuevas tecnologias

Paralelo a la comprension de la evolucion poblacional y los diversos indicadores relacionados,
es importante comprender como la economia ha podido influir en el crecimiento poblacional. E1 Gréfico
2 representa la evolucion del PIB aragonés junto con el nacional, y el Grafico 3 muestra la evolucion
del desempleo por sexo en Aragon en comparativa con la evolucion en el resto de Espana. Como se
puede observar la evolucion de ambos indicadores economicos, PIB y tasas de desempleo, coinciden
con la evolucion poblacional vista en el Grafico 1. Tras un periodo de crecimiento econdmico, y caida
del paro hasta 2008, se abre un periodo hasta 2016-2018, donde la caida del PIB, que hasta 2017 no
recupera los valores de 2008, y aumento del desempleo coinciden con la caida de poblacion.
Posteriormente, la recuperacion econdmica parece que incentiva la llegada de poblacion a Aragon,
aunque el crecimiento econdémico no es tan pronunciado como en el periodo de expansion previo a

2008, y con ello el crecimiento de poblacion.

Estos graficos muestran la relacion directa que existe en el caso aragonés entre crecimiento
economico y oportunidades laborales, y crecimiento poblacional. Debido a la dependencia del territorio

de poblacion inmigrante para mantener o crecer en poblacion, periodos de expansion suponen un
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significativo aumento poblacional, mientras que durante las recesiones se produce una salida de
poblacion (retorno o busqueda de oportunidades en otras Comunidades Autonomas o paises) y

consiguiente descenso en habitantes.

Gréafico 2. PIB a precios de mercado
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Elaboracion Propia. Fuente: INE. Datos en Excel
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Grafico 3. Desempleo por sexo y comparativa con Nacional
30,0
25,0
20,0
15,0

TLEC0C
€lceoe
T1¢e0c
€1120¢
T1T20¢
€10¢0¢
T10¢0¢C
€16T0¢C
T16T0¢C
€1810¢
T1810¢
€1/70¢
TLLT0¢C
€1970¢
T1970¢
€15T0¢
T1ST0C
€1vT0¢C
TLv10¢
€LETOC
TLETOC
€1¢10¢
T1¢10¢
€11T0¢C
TLTT0C
€10T0¢
T10T0C
€1600¢
T1600¢
€1800¢
T1800¢
€1,00¢
T1200¢C
€1900¢
T1900¢
€1500¢
T1500¢
€1700¢
T1v00¢C
€1€00¢C
T1LE00C
€1¢00¢
T1¢00¢

ARG M

...)(.... ARG H

>e+++ ARG Total

—®—ESPM

ESPH

o

—&— ESP Total

Elaboracion Propia. Fuente: INE. Datos en Excel

70



Con respecto a lacomposicion del paro, la Tabla 4 muestra las tasas de paro por formacion
en las 3 provincias aragonesas entre Agosto de 2022 y Julio de 2023.2 Como se puede observar,
en las tres provincias se produce un valle en el grupo con formacion secundaria postobligatoria
sin titulacion universitaria, aumentando el peso relativo sobre el total de parados de aquellos con
formacion universitaria. Es especialmente resefiable la diferencia entre hombres y mujeres. Hay
una diferencia significativa, en favor de las mujeres, para aquellas con la primera etapa
secundaria, frente a un mayor paro relativo de aquellas con formacidon profesional media y
universitaria. Con respecto a la diferencia entre provincias, los patrones son similares, aunque el
mercado de trabajo de Huesca parece menos capaz de absorber poblacion con formacion

universitaria que Teruel y Zaragoza.

Tabla 4. Paro por sexo y nivel de formacion (Agosto 2022-Julio 2023)
Total Hombres Mujeres

Educacion Primaria o inferior 27.8 27.8 27.8
Primera etapa de educacion secundaria 40.4 44.8 37.4
Bachillerato 7.7 7.7 7.6
Huesca  Ensefianza media de formacion profesional 7.6 6.5 8.3
Ensefianza superior de formacion 6.3 54 6.9
profesional
Ensefianza superior universitaria 10.3 7.7 12.0
Total 100 100 100
Educacion Primaria o inferior 28.7 26.1 30.4
Primera etapa de educacion secundaria 44.5 51.6 39.9
Bachillerato 4.9 4.7 5.1
Teruel Ensefianza media de formacion profesional 7.8 6.0 8.9
Ensefianza superior de formacion
profesional P 5.4 5.2 5.6
Ensefianza superior universitaria 8.7 6.4 10.1
Total 100 100 100
Educacion Primaria o inferior 19.0 19.3 18.9
Primera etapa de educacion secundaria 50.9 54.6 48.6
Bachillerato 7.3 7.0 7.5
Zaragoza  Ensefianza media de formacion profesional 7.6 6.5 8.2
Ensengnza superior de formacion 6.1 58 6.3
profesional
Ensefianza superior universitaria 9.2 6.9 10.6
Total 100 100 100

Elaboracion Propia. Fuente: INE.

El Grafico 4 muestra la evolucion la tasa de paro juvenil, menores de 25 afios, para

Aragon en los ultimos 20 afios. Como se puede apreciar la evolucion es similar a la vista en el

2 Tabla B.2 en el Apéndice recoge los valores totales
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Grafico 3, aunque la tasa en este grupo de edad es superior a la vista para el conjunto. Por otro
lado, desde que en el afio 2015 empez6 a descender tras la subida experimentada desde 2008, el
paro parece haberse estabilizado entorno al 25%, 10 puntos porcentuales superior a los afios

previos a 2008.

Grafico 4. Tasas de paro (%) en poblacion menor de 25 afios.
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Elaboracion Propia. Fuente: INE. Datos en Excel.

3.1.Vivienda

Otro de los elementos clave en materia de poblacion es el acceso a la vivienda. Las Tablas
5 y 6 muestran el nimero total de viviendas para las tres provincias aragonesas, y la diferencia
entre el porcentaje de viviendas alquiladas y en propiedad, respectivamente. Como se puede
apreciar, el nimero total de viviendas en las provincias de Huesca y Teruel ha descendido entre
2014 y 2020, aunque parece que para los dos ultimos afios la tendencia es positiva. En el caso de
la provincia de Zaragoza la tendencia es similar (descenso hasta 2018 y subida posterior), aunque
en este caso el nimero de viviendas en 2020 era superior al del inicio del periodo. Sin embargo,
la evolucion mas significativa se aprecia en el caso de la diferencia entre viviendas en propiedad
y alquiladas. A lo largo de los afios explorados ha habido un claro cambio hacia la vivienda
alquilada, lo que podria indicar un cambio de preferencias de las familias aragonesas o un cambio

en las capacidades de compra.
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Tabla 5. Numero de Viviendas (en miles)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Huesca 89.1 88.9 88.5 88.0 87.9 88.0 88.7
Teruel 55.3 54.9 54.7 54.2 53.9 54.1 54.1
Zaragoza 394.2 395.6 394.9 395.3 394.6 396.6 398.4

Elaboracion Propia. Fuente: INE.

Tabla 6. Porcentaje sobre el total de viviendas segun régimen de tenencia en Aragén

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vivienda Alquilada  15.0 16.8 15.3 17.3 18.0 15.9 17.2 19.8

Vivienda propia 80.2 78.3 80.1 78.5 77.2 77.8 77.6 76.0
comprada

Elaboracion Propia. Fuente: INE.

Con respecto a la antigliedad de las viviendas, Aragdn cuenta con un parque de viviendas
principales més antiguo que la media nacional. Frente a un 55.5% de viviendas construidas antes
de 1981, la media nacional arrojaun 51.5%, concentrdndose un mayor porcentaje entre 1981 y
2010 (47.2%) en el resto del territorio que en Aragén (43.6%), asi como vivienda nueva, posterior

a 2010.

En el caso de la rehabilitacion de viviendas, el Gobierno de Aragéon concedio 1.046
subvenciones entre 2018 y 2019 dentro del Plan de Vivienda 2018-2021, afectando a un total de
6.312 viviendas. El mayor nimero de subvenciones fue concedido en la provincia de Zaragoza

(65.9%), seguida de Huesca, con 22.2% y Teruel con 11.9%.

Por otro lado, la vivienda protegida en Aragdn ha caido en los ultimos afios, frente a una
estabilizacion en el resto de Espafia. Frente al pico de 2016, donde la vivienda protegida terminada
sobre la total terminada suponia un 20% en Aragon, en 2020 solo suponia un 1.9%. Esto contrasta

con los datos para el conjunto de Espaiia que se ha mantenido desde 2017 en torno a un 10%.

Con respecto al acceso a la vivienda, el esfuerzo que las familias deben realizar para

acceder a la primera vivienda, definido como la proporcion de los ingresos familiares destinados
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al pago del préstamo hipotecario, ha disminuido desde el afio 2010 con un 30.7% a un 19.6% en

2020.2 Para Espana la media se situa en 25.3%, estable desde el afio 2010.

Pese a estos datos, no se pueden extraer unas conclusiones claras sobre los efectos de la
oferta de vivienda y su efecto en la evolucion demografica. La tendencia parece que indica que
hay una mayor tendencia al alquiler de vivienda, y a la rehabilitacion de un parque de vivienda
relativamente mas antiguo que el nacional. También es resefiable el descenso en el esfuerzo de las
familias en el préstamo de hipotecas hasta el afio 2020, y que sin embargo no ha ido acompafiado
de un aumento en la vivienda comprada en propiedad. Con todo, es dificil observar la influencia
que hatenido el acceso a lavivienday laevolucion demografica, debido alos datos que se recogen

y al periodo (no hay datos previos a 2010) que abarcan.

3.2.Conexion a Internet

En el afio 2002 la Encuesta de Tecnologias de la informacion en los hogares (2002),
arrojaba un total de un 19.4% de hogares con acceso a internet (82.500 hogares para un total de
426.300), comparado con un 17.4% para la media nacional. Para el afio 2017 la proporcion de
hogares con acceso a internet habia subido a un 84.9%. Entre los hogares en ambito urbano y
rural, los primeros tenian una cobertura de un 86.7%, estando la cifra de los hogares rurales 4.5
puntos porcentuales por debajo de esta. Para el afio 2022, los hogares con acceso a internet habian

pasado a 98.2%, dos puntos porcentuales por encima de la media nacional.

En el caso de los Centros publicos educativos con conexion a internet, en el curso
académico 2002/2003, el total ascendia a 376 (92 en Huesca, 69 en Teruel y 215 en Zaragoza).
Esto supone una cobertura de un 93.3% de los centros educativos con acceso a internet. Estas
cifras son similares a las presentadas para el curso 2016/2017, con 96 centros con conexion en
Huesca, 71 en Teruel y 248 en Zaragoza. Sin embargo, el incremento de centros entre el curso
2002/2003 al 2016/2017, donde aumentaron los centros publicos de 403 a 637, con un leve
aumento de los centros con conexion a internet, hizo que el porcentaje de centros de ensefianza
con acceso a internet descendiera en el curso 2016/2017 a 65.2%. El ultimo curso con datos
(2020/2021), no presenta grandes cambios, subiendo el total a 425, con un incremento de 2 nuevos
centros en Huesca, y 8 en Zaragoza, siendo el porcentaje de centros con acceso a internet de
64.2%. Por lo tanto, de un total de 351 centros que pensaba conectar el plan ConectAragén entre

2014 y 2020, las cifras muestran que se ha cumplido con los objetivos.

Sin embargo, pese al aumento que ha habido en la conexion a internet, esto no parece ser

paralelo a la evolucion poblacional. En las diferentes variaciones desde el 2000, el crecimiento

3 Préstamo a 25 afios.
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demografico parece que no ha seguido la tendencia de constante crecimiento en la cobertura a

internet.

3.3.Servicios: Educacion y Sanidad

En el afio 2003, primer afio con datos, de las 734 localidades aragonesas, 557, o el 75.9%,
no contaban con ningun tipo de centro educativo. Sin embargo, la poblacion en edad escolar en
estos municipios solo suponia el 7.4%.* Para el afio 2016, ambas cifras habian descendido. La
falta de cobertura en poblacion escolar habia bajado a un 4%, mientras que en 46 municipios se
habia abierto un centro escolar (publico o privado), descendiendo el numero de localidades sin
centro escolar a un 69.9% del total de municipios de Aragén. En 2021, el ultimo afio con cifras,
las cifras descienden levemente. El1 numero de municipios sin centro escolar baja a 68.1%
(desciende de 511 a 500), mientras que el porcentaje de poblacion escolar sin centro educativo en
su municipio habajado a un 3.5%. Por lo tanto, se puede apreciar como el aumento en la cobertura
escolar en los municipios aragoneses se produce entre el 2003 y 2016, en paralelo al importante
aumento poblacional experimentado por la comunidad en este periodo. Por otro lado, pese a que
la gran mayoria de los municipios aragoneses no tiene ningun tipo de centro educativo, hay que
tener en cuenta que, en 2021, en 189 de esos 500 municipios sin centro escolar (37.8%), la

poblacion en edad de escolarizacion primaria no llegaba a 4 habitantes en este tramo de edad.®

En el caso de sanidad, los municipios sin centro de salud o consultorio médico en 2016
eran 24, o un 3.3% del total aragonés, con una poblacion sin acceso en su municipio a estas
infraestructuras sanitarias de un 0.2% del total poblacional en Aragén. En 2021 el nimero de
municipios habia descendido a 14 (1.9%), pasando en este caso el porcentaje de poblacion sin

cobertura sanitaria directa a 0.1%.

En ambos servicios, aunque especialmente en las infraestructuras sanitarias, se puede
observar como la cobertura engloba a la practica totalidad de la poblacion aragonesa, pese a que
no todos los municipios disponen de los servicios directamente. Con respecto a la evolucion, en
ambos casos, se puede observar como la provision haido aumentando en los tltimos afios, aunque
parece que el gran impulso se produjo en la primera década del siglo XXI de acuerdo con los
datos educativos (para la infraestructura sanitaria no hay datos previos a 2012). Esto parece
indicar que este aumento de la provision ha venido supeditada al crecimiento poblacional
experimentado en este periodo inicial, respondiendo a un aumento de la demanda de estos

servicios por parte de la poblacion.

4 Debido aladisponibilidad de los datos la edad en edad escolar se ha seleccionado de 0 a 19 afios.
5> Porel mismo problema expuesto enla Nota 2, en este caso se ha tenido que considerar la poblacion en
edad para estaren educacion primaria entre los 5 y 14 afos, por lo que las cifras podrian ser mayores.
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Apéndice

Mapa A.1 Crecimiento anual acumulado de la poblacion desde 1900 hasta 2011.
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Tabla A.1. Peso relativo sobre el total por nacionalidad y comarca. 2003

Rumania  Marruecos  Nicaragua  Colombia China Bulgaria  Argelia  Senegal  Ecuador  Venezuela

Alto Gllego 0.7 0.4 0.0 1.5 0.0 0.4 0.1 0.0 0.4 0.0

Andorra-Sierra 0.5 0.9 0.0 0.2 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1 0.0

de Arcos

Aranda 0.7 1.2 0.0 0.5 0.0 0.0 1.7 0.0 0.5 0.0

Bajo Aragon 5.3 5.7 0.0 0.4 1.1 0.7 2.4 0.3 0.8 0.2

Bajo  Aragon- 0.4 1.8 0.0 0.1 0.0 1.3 0.2 0.3 0.1 1.4

Caspe / Baix

Arag6-Casp

Bajo Cinca / 0.6 3.4 0.0 0.6 0.5 18.1 9.6 2.0 0.2 0.0

Baix Cinca

Bajo Martin 0.5 0.7 0.0 0.3 0.0 0.1 0.4 0.0 0.1 0.2

Campo de 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Belchite

Campo de Borja 2.7 0.8 0.0 0.2 0.0 2.7 4.0 0.0 0.1 0.0

Campo de 5.5 1.4 0.0 0.3 0.1 0.2 32 1.5 0.0 0.0

Carifiena

Campo de 0.1 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.5

Daroca

Central 39.9 41.1 84.1 68.9 87.2 18.0 38.5 77.5 80.7 82.2

Cinca Medio 1.9 5.3 0.0 0.6 0.6 0.3 5.3 1.9 0.2 1.1

Cinco Villas 1.0 1.1 4.8 1.1 0.3 26.7 15.4 0.1 1.8 2.5

Comunidad  de 15.8 4.5 0.0 1.6 1.4 2.0 2.1 0.2 1.1 2.1

Calatayud

Comunidad  de 34 3.2 0.0 4.6 0.9 1.1 1.0 0.4 0.7 1.6

Teruel

Cuencas 0.4 2.5 0.0 0.2 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0

Mineras

Gudar- 0.7 2.0 0.0 1.6 0.0 2.8 0.3 0.0 0.2 0.0

Javalambre

Hoya de Huesca 1.0 2.7 0.0 3.1 5.4 5.6 2.4 6.7 32 1.4

/ Plana de Uesca

Jiloca 0.9 1.5 0.0 0.4 0.0 1.1 0.0 0.3 0.8 0.0

La Jacetania 0.3 0.6 0.0 5.6 0.4 1.3 0.1 0.3 1.1 1.4

La Litera / La 0.9 0.5 0.0 0.9 0.1 2.7 1.7 1.4 0.8 1.6

Llitera

Los Monegros 1.2 1.7 0.0 1.5 0.0 1.4 0.3 1.4 0.3 0.9

Maestrazgo 0.3 0.5 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

Matarrafia / 1.0 1.4 0.0 0.4 0.0 2.5 0.2 0.8 0.2 0.0

Matarranya

Ribagorza 1.2 0.3 0.0 0.7 0.0 0.2 0.1 0.5 1.0 0.5

Ribera Alta del 1.5 1.5 1.6 0.5 0.0 3.9 2.2 0.1 0.5 0.2

Ebro

Ribera Baja del 0.2 0.7 1.6 0.2 0.0 0.5 0.2 1.3 0.1 0.0

Ebro

Sierra de 0.1 0.8 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.5

Albarracin

Sobrarbe 0.3 0.1 0.0 0.5 0.0 0.0 0.1 0.1 0.3 0.0

Somontano  de 0.6 4.0 4.8 0.3 1.8 0.9 0.3 0.3 1.5 1.1

Barbastro

Tarazona y el 0.2 1.0 0.0 1.2 0.0 0.7 0.6 0.0 1.8 0.7

Moncayo

Valdejalon 10.1 6.4 3.2 1.1 0.1 4.6 7.4 2.5 1.0 0.0
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

77



Tabla A.2. Peso relativo sobre el total por nacionalidad y comarca. 2008

Rumania Marruecos  Nicaragua  Colombia China Bulgaria Argelia  Senegal Ecuador  Venezuela

Alto Géllego 1.3 1.3 0.2 1.8 0.1 0.6 1.0 0.0 0.5 1.1

Andorra-Sierra 0.6 1.2 0.0 0.3 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.2

de Arcos

Aranda 0.6 0.4 0.5 0.2 0.0 0.1 0.5 0.0 0.2 0.0

Bajo Aragon 3.5 5.4 0.0 1.0 0.5 0.6 3.1 0.2 0.6 0.4

Bajo  Aragon- 0.9 4.0 0.2 0.1 0.4 2.3 0.4 0.4 0.1 0.0

Caspe / Baix

Arago-Casp

Bajo Cinca / 1.0 2.0 0.0 0.6 0.7 19.3 5.0 2.8 0.1 0.5

Baix Cinca

Bajo Martin 0.3 1.2 0.0 0.7 0.0 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1

Campo de 0.3 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0

Belchite

Campo de Borja 1.8 0.6 0.3 0.3 0.0 4.8 4.3 0.0 0.1 0.4

Campo de 2.5 0.9 0.4 0.2 0.0 0.2 1.2 0.6 0.1 0.3

Carifiena

Campo de 0.5 0.2 0.1 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.4 0.9

Daroca

Central 51.6 35.7 92.3 63.8 85.3 22.1 51.3 76.3 79.5 71.0

Cinca Medio 1.5 3.9 0.0 0.8 0.9 0.1 5.4 0.5 0.3 0.7

Cinco Villas 1.3 1.7 0.6 1.5 0.8 24.0 8.3 0.2 1.4 1.5

Comunidad  de 9.1 2.8 0.3 1.2 1.0 2.1 1.8 0.1 0.6 1.5

Calatayud

Comunidad  de 33 5.4 0.1 7.0 1.5 1.2 1.0 0.1 0.8 2.6

Teruel

Cuencas 0.4 3.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1

Mineras

Gudar- 0.8 2.3 0.1 2.1 0.1 1.8 0.3 0.0 0.3 0.4

Javalambre

Hoya de Huesca 2.1 6.7 1.5 4.2 4.8 5.0 4.2 6.2 4.2 4.1

/ Plana de Uesca

Jiloca 1.5 3.2 0.1 0.4 0.2 1.4 0.0 0.0 0.5 0.0

La Jacetania 0.4 0.8 0.1 4.6 0.6 0.8 0.3 0.2 1.4 5.9

La Litera / La 1.0 0.8 0.0 0.9 0.3 2.4 1.8 4.9 0.6 2.2

Llitera

Los Monegros 1.3 2.1 0.9 0.7 0.2 1.3 0.5 1.1 0.2 0.6

Maestrazgo 0.3 0.4 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

Matarrafia / 0.7 1.5 0.0 0.3 0.0 0.9 0.1 0.7 0.1 0.0

Matarranya

Ribagorza 1.5 0.3 0.2 0.5 0.0 0.2 0.0 0.0 1.0 0.2

Ribera Alta del 1.7 1.3 0.7 1.2 0.2 2.0 1.5 0.0 0.9 1.5

Ebro

Ribera Baja del 0.2 0.9 0.3 0.3 0.0 0.1 0.3 0.4 0.2 0.6

Ebro

Sierra de 0.2 0.8 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5

Albarracin

Sobrarbe 0.7 0.2 0.4 0.6 0.1 0.2 0.0 0.0 0.2 0.6

Somontano  de 0.6 3.8 0.0 0.7 1.4 2.6 0.2 0.1 1.3 1.4

Barbastro

Tarazona 'y el 0.4 0.7 0.1 0.9 0.3 0.8 1.8 0.0 2.8 0.3

Moncayo

Valdejalon 5.9 4.6 0.5 1.3 0.2 2.7 5.1 4.8 1.0 0.5
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabla A.3. Peso relativo sobre el total por nacionalidad y comarca. 2021

Rumania  Marruecos  Nicaragua  Colombia China Bulgaria Argelia  Senegal Ecuador  Venezuela

Alto Gallego 1.0 1.0 0.2 1.5 0.2 0.4 0.1 0.2 0.2 1.2

Andorra-Sierra 0.4 1.3 0.2 0.4 0.2 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6

de Arcos

Aranda 0.7 0.4 0.1 0.2 0.1 0.1 0.3 0.0 0.1 0.0

Bajo Aragon 3.9 5.1 0.4 0.8 0.6 0.5 1.1 0.7 0.2 0.4

Bajo  Aragon- 1.5 6.7 0.2 0.1 0.1 0.9 0.8 1.8 0.0 0.2

Caspe / Baix

Arag6-Casp

Bajo Cinca / 3.2 3.2 0.1 0.9 0.4 22.8 7.6 7.9 0.2 0.2

Baix Cinca

Bajo Martin 0.3 2.2 0.1 0.2 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1

Campo de 0.3 0.3 0.2 0.1 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.0

Belchite

Campo de Borja 1.6 0.8 0.2 0.3 0.2 34 5.1 0.1 0.4 0.1

Campo de 2.7 1.5 0.2 0.3 0.2 0.3 1.2 0.6 0.1 0.1

Carifiena

Campo de 0.8 0.7 0.2 0.1 0.1 0.3 0.0 0.2 0.1 0.1

Daroca

Central 443 34.5 85.4 68.3 85.6 18.7 51.8 65.1 83.1 70.3

Cinca Medio 2.5 3.0 0.7 1.8 0.6 1.3 3.7 2.1 0.5 1.7

Cinco Villas 1.4 2.8 0.6 0.9 0.5 27.1 7.2 1.4 1.0 1.6

Comunidad  de 7.4 3.3 0.8 1.2 0.8 3.1 2.5 0.7 0.4 1.0

Calatayud

Comunidad  de 3.0 4.9 0.1 5.5 1.3 1.4 1.1 0.6 0.5 2.9

Teruel

Cuencas 0.3 2.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2

Mineras

Gudar- 0.4 2.0 0.0 0.7 0.1 1.0 0.1 0.1 0.1 0.2

Javalambre

Hoya de Huesca 2.9 5.0 4.2 5.1 4.4 2.7 2.1 4.6 2.7 7.4

/ Plana de Uesca

Jiloca 1.3 2.9 0.2 0.4 0.2 0.6 0.0 0.1 0.3 0.4

La Jacetania 0.5 0.3 0.4 2.7 0.4 0.4 0.0 0.2 0.8 1.8

La Litera / La 1.7 0.6 0.2 1.0 0.4 1.7 0.8 4.1 1.2 34

Llitera

Los Monegros 2.0 1.8 0.8 0.8 0.1 1.5 0.8 2.0 0.2 0.8

Maestrazgo 0.2 0.4 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1

Matarraia / 0.8 1.3 0.0 0.2 0.0 0.3 0.1 1.1 0.2 0.5

Matarranya

Ribagorza 1.8 0.2 0.7 0.9 0.1 0.1 0.2 0.1 1.1 0.4

Ribera Alta del 2.7 1.3 0.7 1.4 0.9 3.8 1.3 0.8 1.2 0.7

Ebro

Ribera Baja del 0.3 1.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.6 0.1 0.2

Ebro

Sierra de 0.1 0.4 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1

Albarracin

Sobrarbe 0.9 0.3 0.2 0.6 0.2 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1

Somontano  de 0.9 2.4 1.6 1.1 1.0 34 0.4 0.4 1.0 1.4

Barbastro

Tarazona 'y el 0.6 1.0 0.4 0.9 0.2 1.1 1.1 0.0 2.9 0.3

Moncayo

Valdejalon 7.6 4.9 0.5 0.9 0.7 2.9 10.2 4.5 1.0 1.4
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabla A.4. Evolucidn Poblacional de las capitales de Comarca.

Poblacion Total

Crecimiento Anual

Acumulado
Comarca Municipio 2000 2016 2022 2000-2022  2016-
La Jacetania Jaca 11.414 12.929  13.437 0.74 0.64
Alto Gallego Sabifianigo 8.483 9.349 9371 0.45 0.04
Sobrarbe Ainsa 1.595 2.173  2.315 17 1.06
Sobrarbe Boltafia 855 959 1.097 1.14 2.27
La Ribagorza Graus 3.199 3.329  3.420 0.30 0.45
La Ribagorza Benabarre 1.139 1.111 1.175 0.14 0.94
0.44 0.58
Cinco Villas Ejea de los Caballeros 15.532 16.541 17.124
Hoya de Huesca Huesca 45.653 52.282  53.305 0.71 0.32
Somontano de 0.73 0.25
Barbastro Barbastro 14.671 16.961 17.214
Cinca Medio Monzon 14.665 17.237  17.650 0.85 0.40
La Litera Binéfar 8.228 9.394  9.927 0.86 0.92
La Litera Tamarite de Litera 3.751 3.507 3.445 -0.39 -0.30
Los Monegros Sarifiena 4.021 4.188 4.164 0.16 -0.10
Bajo Cinca Fraga 12.000 14.925  15.294 1.11 0.41
Tarazonay el 0.06 -0.23
Moncayo Tarazona 10.416 10.713 10.565
Campo de Borja Borja 4.256 4.955 5054 0.78 0.33
Aranda llueca 3.295 3.109 2746 -0.83 -2.05
Ribera Alta del Ebro _ Alagon 5.621 7.045  7.178 1.12 0.31
La Almunia de Dofia 1.61 0.54
Valdejalén Godina 5.591 7.692 7.943
Comarca Central Zaragoza 604.631  661.108 673.010 0.49 0.30
Ribera Baja del Ebro__ Quinto 2.110 1.996 1.916 -0.44 -0.68
Bajo Aragon-Caspe  Caspe 7.727 9.538  10.220 1.28 1.16
Comunidad de 0.46 -0.35
Calatayud Calatayud 17.876 20.191 19.776
Campo de Carifiena Carifiena 2.875 3.384 3.345 0.69 -0.19
Campo de Belchite Belchite 1.643 1.559  1.533 -0.31 -0.28
Bajo Martin Hijar 1.901 1.724 1.751 -0.37 0.26
-0.69 -0.37
Bajo Martin Albalate del Arzobispo 2.283 2.003 1.959
Campo de Daroca Daroca 2.286 2.087 1.921 -0.79 -1.37
Jiloca Calamocha 4.063 4.368  4.485 0.45 0.44
Jiloca Monreal del Campo 2.311 2526 2.499 0.36 -0.18
Cuencas Mineras Montalbén 1.588 1.281 1.209 -1.23 -0.96
Cuencas Mineras Utrillas 3.279 3.056  3.011 -0.39 -0.25
Andorra-Sierra de -0.48 -1.48
Arcos Andorra 8.000 7.875 7.201
Bajo Aragén Alcafiiz 13.127 16.043  16.054 0.92 0.01
Comunidad de Teruel _ Teruel 30.491 35.564  35.900 0.75 0.16
Maestrazgo Cantavieja 734 712 707 -0.17 -0.12
Sierra de Albarracin Albarracin 1.055 1.054 1.008 -0.21 -0.74
Gudar-Javalambre Mora de Rubielos 1.371 1.574 1.569 0.62 -0.05
Matarrafia Valderrobres 1.845 2.311  2.498 1.39 1.31
Matarrafia Calaceite 1.193 1.039 993 -0.83 -0.75
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Tabla B.1. Poblacién en Aragén 1998-2022

Afio Poblacion Afio Poblacion
1998 1183234 2011 1346293
1999 1186849 2012 1349467
2000 1189909 2013 1347150
2001 1199753 2014 1325385
2002 1217514 2015 1317847
2003 1230090 2016 1308563
2004 1249584 2017 1308750
2005 1269027 2018 1308728
2006 1277471 2019 1319291
2007 1296655 2020 1329391
2008 1326918 2021 1326261
2009 1345473 2022 1326315
2010 1347095

Tabla B.2. Paro por sexo y nivel de formacion (Agosto 2022-Julio 2023)

Total Hombres Mujeres
Educacion Primaria o inferior 2125 869 1256
Primera etapa de educacion secundaria 3091 1400 1691
Bachillerato 586 242 344
Huesca  Ensefianza media de formacion profesional 578 203 375
Ensefianza superior de formacion
profesional 480 168 312
Ensefianza superior universitaria 784 241 543
Total 7644 3122 4521
Educacion Primaria o inferior 1393 504 889
Primera etapa de educacion secundaria 2163 995 1168
Bachillerato 240 91 149
Teruel Ensefianza media de formacion profesional 378 117 262
Ensefianza superior de formacion
profesional 264 100 164
Ensefianza superior universitaria 421 124 297
Total 4859 1930 2929
Educacion Primaria o inferior 8453 3266 5188
Primera etapa de educacion secundaria 22607 9242 13366
Bachillerato 3237 1178 2059
Zaragoza  Ensefianza media de formacion profesional 3360 1101 2259
Ensefianza superior de formacion
profesional 2711 977 1734
Ensefianza superior universitaria 4086 1171 2915
Total 44455 16935 27520
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INFORME ESPECIAL

Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 4 — Informe sobre los indicadores de |la Directriz
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INFORME SOBRE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA
DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA
LA DESPOBLACION

Estructura del informe
1. Cuantificacion de la actualizacion realizada
2. Sobre la idoneidad de los indicadores propuestos

3. Opinidn sobre el calculo del indice sintético de
desarrollo territorial (ISDT)
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1. Cuantificaciéon de la actualizacion realizada

Los indicadores de seguimiento de la Directriz especial sobre la politica demografica y contra
la despoblacién fueron recibidos con fecha 15 de diciembre de 2023 en el Instituto Aragonés
de Estadistica (IAEST). El conjunto de indicadores alcanza la cifra de 253, estructurados en
15 ejes, con 70 objetivos diferentes. Desde el IAEST se han podido actualizar 110 indicadores
con fecha de referencia 2022 (93 indicadores si se refiere a 2018).

Un primer inconveniente que se ha detectado es que en el disefio de los indicadores de la Directriz
no se tuvo en cuenta al IAEST, lo que ha derivado en que haya un importante nimero de indicadores
de los que no se dispone de informacion ya que no son datos estadisticos. En concreto de los 143
indicadores que no se han actualizado, 98 no utilizan datos estadisticos, son fundamentalmente
datos de gestion o derivados de capas cartograficas sobre los que el IAEST no dispone de recursos
técnicos ni humanos para la explotacién adecuada de Sistemas de Informacion Geografica.

Ademas, hay 38 indicadores que no se definieron inicialmente y no se ha tenido ningun tipo de
comunicacioén y consulta para su posible desarrollo. De estos 38, 12 estarian incluidos en aquellos
que se consideran que no son indicadores estadisticos.

Otro problema detectado es que hay indicadores que con la informacidon que recoge la ficha
correspondiente no se ha podido identificar la magnitud o magnitudes que lo conforman. Otra
situacion ha sido que tanto por su descripcion como por sus fuentes no se ha podido concretar su
calculo, especialmente en aquellos casos en los que se presenta a priori una incompatibilidad entre
la fuente indicada y el ambito territorial de referencia.

Si se detalla por ejes, el alcance de la actualizacion es:
Eje 1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y MERCADO LABORAL (Contiene 10 objetivos)
40 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 28 indicadores.
De los 10 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 1.3 y 1.6.
Eje 2. ALOJAMIENTO (Contiene 4 objetivos)
15 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 5 indicadores.
De los 4 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 2.1y 2.4,
Eje 3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS (Contiene 10 objetivos)
34 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 11 indicadores.

De los 10 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 3.2, 3.4,
3.5, 3.6, 3.7, 3.10.

Eje 4. MOVILIDAD (Contiene 2 objetivos)

11 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 7 indicadores.
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De los 2 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador del objetivo 4.2.
Eje 5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE COMUNICACION (Contiene 5 objetivos)
30 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 15 indicadores.
De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 5.1 y 5.5.
Eje 6. ESCENARIO VITAL Y PATRIMONIO TERRITORIAL (Contiene 5 objetivos)

14 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 4 indicadores
(Indicador 6.3.1 estaba actualizado a 2018 en el fichero recibido).

De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ninguin indicador de los objetivos 6.1, 6.2, 6.3,
6.4.

Eje 7. LIMITES AMBIENTALES Y RECURSOS NATURALES (Contiene 5 objetivos)
20 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 5 indicadores.
De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 7.4 y 7.5.
Eje 8. GOBERNANZA / FINANCIACION (Contiene 8 objetivos)
14 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 3 indicadores.

De los 8 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 8.3, 8.4, 8.5,
8.6,8.7y8.8.

Eje 9. SENSIBILIZACION (Contiene 2 objetivos)
8 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 0 indicadores.
De los 2 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 9.1y 9.2.
Eje 10. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS (Contiene 2 objetivos)
9 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 0 indicadores.
De los 2 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 10.1 y 10.2.
Eje 11. ENVEJECIMIENTO (Contiene 3 objetivos)
16 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 13 indicadores.
De los 3 objetivos, se han podido actualizar al menos un indicador de los 3 objetivos.
Eje 12. MUJERES (Contiene 5 objetivos)
13 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 6 indicadores.

De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 12.1, 12.3,
12.5.

Eje 13. FAMILIAS (Contiene 3 objetivos)
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11 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 6 indicadores.
De los 3 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador del objetivo 13.3.

Eje 14. JOVENES (Contiene 4 objetivos)
10 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 4 indicadores.

De los 4 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 14.2, 14.3 y
14.4.

Eje 15. INMIGRACION (Contiene 2 objetivos)
5 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 4 indicadores.

De los 2 objetivos, se han podido actualizar al menos un indicador de los 2 objetivos.

En resumen, desde el IAEST se han podido completar al menos un indicador en 35 de los 70
objetivos, siendo 89 indicadores actualizados para los afios 2018 y 2022, 21 indicadores so6lo para
el afo 2022 y 4 actualizados s6lo a 2018.

Los datos actualizados se adjuntan en dos archivos con estructuras diferentes:

Indicadores_completado IAEST.xIsx - Es el fichero remitido por la Camara de Cuentas con los
valores actualizados por el IAEST.

Cuadro sintesis indicadores_2024.xIsx = Se trata de una hoja de calculo que recoge los 253
indicadores estructurados con su codigo/descripcion, unidad, el afio de referencia (al existir
diferentes afos el archivo original se ha tomado la decision de no detallar el afio que aparece en el
fichero anterior), 2018 y 2022. En este archivo se ha incluido una columna de observaciones donde
se puede conocer el motivo de la no actualizacién o explicaciones del valor actualizado.
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2. Sobre laidoneidad de los indicadores propuestos

Un indicador es un valor numérico o categdrico que sirve para posicionar un individuo, un colectivo,
una entidad, un hecho o un fendmeno dentro de una realidad determinada. Por tanto, un indicador
es el resultado de una medicion mediante procesos de calculo o de categorizacion que identifica
una definicion concreta con su correspondiente valor en un momento y lugar determinado.

En el caso relativo a esta Directriz, los indicadores pretenden la medicion a lo largo de un periodo
de tiempo de unas medidas enmarcadas dentro de unas estrategias y objetivos que estan
estructurados en 15 ejes. En concreto, esta Directriz recoge 70 Objetivos diferentes que pretenden
ser evaluados mediante 253 indicadores.

Desde un planteamiento estadistico, el papel del IAEST se ve reflejado en la Directriz en su tomo |
en el apartado 1B donde se utiliza una importante bateria de estadisticas de las que somos fuente,
en gran medida. Es dentro del sistema de indicadores de seguimiento de la Directriz donde no se
ve reflejada, en buena parte de los indicadores, magnitudes con fuentes elaboradas por Institutos
de Estadistica Publica.

Un primer inconveniente es que en los documentos no se establece una relacion entre las iniciativas
definidas en la Directriz y el tipo de indicadores utilizados segun la finalidad para los que se han
definido. La mayor parte de los indicadores son definidos para realizar un seguimiento cuantitativo
(indicador de gestion), de la medida correspondiente pero no de la efectividad de la medida
(indicador de impacto). Las fichas de los 253 indicadores remitidas hablan de valores previstos, pero
no aparece el valor. Se entiende que gestionar un numero de objetivos tan elevado, pero sobre todo
heterogéneos, imposibilitan la concrecion de valores previstos.

Otro elemento que implica dificultad en los calculos de muchos indicadores es la no definicién
expresa y detallada de cada indicador. En muchos casos se confunde la descripcion con la
definicidn, esto no seria correcto. Tampoco con referenciar la fuente (existen muchos enlaces rotos)
es suficiente para poder actualizarlo, excepto en magnitudes simples. En resumen, en muchos
casos la descripcion del indicador no permite tener la informacion necesaria para averiguar lo que
hay detras de la magnitud.

Desde la estadistica publica es relevante la concrecidon de los conceptos para poder realizar los
calculos. Un ejemplo identificado es cuando se habla de poblacién potencialmente activa sin definir
previamente a lo que se refiere. Otro caso es cuando se habla de municipios de problematica
viabilidad, no se define a cudles se refiere en las fichas remitidas. Estos indicadores no se han
podido calcular siguiendo estas fichas.

Otro elemento importante a tener en cuenta es la dificultad de encajar la definicion de asentamiento
establecida en la EOTA con la granularidad de la informacion estadistica disponible. Es una realidad
que la estructura del territorio aragonés dificulta enormemente la obtencién de datos estadisticos
representativos, incluso a nivel municipal. Dentro del Sistema Estadistico Nacional, en su
Nomenclator, se define la estructura territorial. Para Aragén se cuantifican 731 municipios, 1.563
entidades de poblacion,1.418 nucleos y 1.025 diseminados. La EOTA realiza una clasificacion de
asentamientos a partir nucleos y/o diseminados que es muy complicado encajar con fuentes
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estadisticas oficiales. En la Directriz, existen una serie de indicadores referentes a asentamientos
pero que con la informacion estadistica disponible no se pueden elaborar al no existir datos a ese
nivel de desagregacion. El hecho de la existencia de un valor numérico sin una explicacion precisa
nos genera dudas sobre como se calculd en su momento, ¢jse asigné a municipios con un
determinado rango EOTA? La limitacion de las clasificaciones lo pone la informacion disponible y
no el proceso contrario, ya que no se pueden realizar agregaciones. De esta problematica se
entiende que el analisis mediante Sistema de Informacién Geografica es clave para la obtencion de
informacién a nivel de asentamiento. Aunque la tendencia en la Estadistica Publica es a incrementar
la informacién disponible con mayor granularidad territorial, la definicién del secreto estadistico es
un handicap importante que restringe la posibilidad de difusién de muchos datos cuya referencia es
la persona. El caso de Aragon es un claro ejemplo.

Se ha descrito algunos de los inconvenientes encontrados en lo que es el calculo de indicadores,
pero en el conjunto del Sistema de Indicadores se podrian sefialar otros aspectos que se deberian
tener en cuenta (siempre desde una perspectiva estadistica):

- En algunos objetivos no se ha entendido la pertinencia del indicador en relaciéon con el objetivo
buscado.

- El objetivo territorial de la Directriz no se ve reflejado en muchos indicadores. Es posible que la
alternativa de medidas de posicion (tipo media aritmética o suma) deberian haber sido
acompafiadas por algun tipo de medida de dispersion (tipo varianza), fundamentalmente para la
evaluacion de si la estructura poblacional de los asentamientos ha mejorado en los términos
definidos.

- El Sistema de Indicadores en su conjunto es complicado de actualizar, tanto por nimero como por
la tipologia de ellos, perdiéndose en muchos casos coherencia entre ellos (pueden darse sefiales
contrarias dentro de un mismo objetivo) e incluso elementos de comparabilidad adecuada tanto
temporal como entre objetivos.

- Ante la existencia de un problema tan relevante y complicado como el demografico en Aragén
parece que existe la tentacion en abordar su analisis y seguimiento con gran niumero de indicadores.
Esto puede derivar en incorporar al sistema indicadores irrelevantes o con sefiales recurrentes a
otros (elevada correlacion). En el disefio de sistemas de indicadores es necesario tener claro el
modelo que se pretende evaluar, la informacién disponible y los objetivos buscados. En este caso,
se ha primado el numero de indicadores lo que ha hecho que haya en algin momento falta de
claridad entre el objetivo y el indicador seleccionado.

Para concluir este analisis desde una perspectiva de la Estadistica Publica, entendemos la
necesidad de ajustar el nimero de indicadores actuales y de incorporar indicadores propiamente
estadisticos que permitan medir con precision la evolucion de la poblacién, su estructura (poblacion
joven y femenina) y su relacién con la actividad econdémica (Afiliacién, Paro, Pensiones),
complementado con indicadores de gestion que permitan evaluar el acceso a la educacién, sanidad
y servicios sociales. Con estos indicadores, junto con alguna magnitud macroeconémica (VAB
comarcal, Renta per capita municipal, nimero de actividades econémicas o empresas) bajo una
perspectiva temporal de medio plazo, podria evaluarse la dinamica demografica y econémica de los
municipios/comarcas del territorio. Ademas, la inclusiéon de indicadores medioambientales y de
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accesibilidad adecuados, sean de gestiéon o derivados de Sistemas de Informacion Geogréfica,
completarian un adecuado seguimiento desde una perspectiva del desarrollo territorial. Por ultimo,
se quiere remarcar, desde el punto de vista estadistico, la limitacién de no disponer de mucha
informacién estadistica al nivel de asentamiento planteado desde la EOTA, esto supone un
desajuste entre los objetivos buscados a ese nivel territorial y los indicadores de seguimiento que
se estarian proponiendo o que serian adecuados.
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3. Opinidn sobre el célculo del indice sintético de desarrollo territorial (ISDT)

En primer lugar, hay que recalcar que el desarrollo del indice sintético de desarrollo territorial (ISDT)
ha sido y sigue siendo pionero a nivel nacional. Tanto es asi que desde el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico se esta trabajando en un indicador que recogeria, en
cierta medida, la filosofia del ISDT. En concreto, este proyecto se denomina Indicador
Multidimensional de Situacién y Sinopsis Territorial (INSISTE) y a fecha de este informe no se ha
comunicado cuando se va a publicar (Nota: se habia informado que en 2023 habria resultados, pero
no ha existido ningun tipo de difusién hasta la fecha).

El ISDT desarrollado por parte del Gobierno de Aragén es un indicador estadistico desarrollado y
calculado por el Servicio de Estrategias Territoriales. En la fase de desarrollo, el IAEST fu
consultado sobre ciertos conceptos técnicos (tipificacion de variables) o sobre la disponibilidad de
informacion.

Este tipo de indicadores parten de la idea que el Producto Interior Bruto (PIB) no es suficiente para
la medicion del desarrollo de los paises. A partir de ahi se han propuesto diferentes indicadores
sintéticos o multidimensionales que intentan medir conceptos como la Calidad de Vida o el
Desarrollo Territorial. Por tanto, la operacion estadistica ISDT tiene sentido si se parte de este
contexto tedrico.

La cuestion que se nos puede plantear es si su planteamiento holistico encaja en los principios de
eficacia y eficiencia que exigiria su calculo. Siguiendo la metodologia de su calculo, el primer
elemento que genera cierto grado de incertidumbre es el elevado nimero de variables que incorpora
el indicador, 100. Tanto es asi que se incluyen variables con frecuencias en la actualizacién muy
superiores al afio o con dificultades de ser actualizadas anualmente lo que condicionaria la magnitud
anual calculada. En estadistica el uso de muchas variables para desarrollar un determinado modelo
requiere de un analisis de correlacion, con el objeto de evitar problemas de auto - correlacién (o
duplicidades en las sefiales de informacion), en este caso habria que analizarlo. A su vez, el calculo
de ISDT municipal, comarcal y de asentamiento anualmente, deriva en procesos de recogida,
almacenamiento y calculo que podria estar desbordando los recursos del servicio responsable
cuando entendemos que la actualizacion anual de este indicador no tendria sentido estadistico al
considerar que la sefial de cambio del desarrollo territorial va mas alla de una frecuencia anual, es
decir, para medir la evolucion del desarrollo territorial seria mas adecuado una medicion con
frecuencia a medio plazo (¢ quinquenal?) que la actual a corto plazo. Posiblemente, reduciendo el
numero de indicadores y pasando a una frecuencia superior a la anual, el ISDT ganaria en el uso
eficiente de los recursos para su calculo y en la eficacia de su medicion.

Dentro de la elaboracién del ISDT, parece adecuado el proceso de normalizacion vy tipificacion
desarrollado. Este método permite un escalamiento comun a todas las variables, asi como una
distribucién adecuada para su posterior agregacion. Quizas el punto mas sensible y delicado es la
decisién de las ponderaciones elegidas ya que pueden condicionar de un modo u otro los
resultados. El resultado final del ISDT es una clasificacion a partir de una magnitud (el indice) que
compara a cada municipio con respecto maximo y minimo del conjunto de todos los municipios para
la correspondiente variable, normalizando a 100. A efectos de agregar los indicadores, se opté por
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la tipificaciéon que convierte cualquier distribucién estadistica en una normal de media cero y
desviacion tipica uno, lo que da mayor sentido a su aditividad. Existen otros métodos algo mas
sofisticados, como el de Mazziotta-Pareto propuesto en el indicador INSISTE, que recogen la misma
filosofia.

Es importante indicar que la magnitud que recoge el ISDT para un determinado afo no es
comparable con el valor de otro afio, es decir, un incremento del valor no significa mejora en el
desarrollo. El ISDT construye escalas para comparar la posicion relativa entre los territorios
considerados y no para analizar la evolucién del territorio en cuestion. Por tanto, el uso del ISDT
para posicionar territorios para el reparto de determinadas subvenciones parece, a priori, adecuado
al posicionar los territorios dentro de una escala definida por el ISDT, si bien no es adecuado para
realizar el seguimiento del impacto de las medidas.

Aunque la apuesta por resumir el concepto Desarrollo en una magnitud, como es el caso el ISDT,
parece la mejor solucién, podrian existir otras alternativas para clasificar los territorios en funciéon
del nivel y evolucién de un determinado numero de variables, estructurados segun el modelo
(estructura de factores) que se considere adecuados para reflejar lo que es el Desarrollo. Parece
adecuado estar atentos a la solucion propuesta desde el Ministerio con el objeto de analizar los pros
y contras de la metodologia desarrollada por el Gobierno de Aragén.

Para concluir, se quiere senalar desde el IAEST que se valora positivamente la relevancia y
oportunidad de un indicador de esta naturaleza al abrir un camino que ninguna otra Comunidad
Auténoma habia iniciado. Si bien se considera que la complejidad del sistema de indicadores
seleccionados puede condicionar tanto las tareas de actualizacion como el significado del resultado.
Se considera interesante que las variables deberian converger a frecuencias anuales, descartando
variables decenales o de actualizacién incierta ya que de este modo encajarian las frecuencias de
las variables con la del ISDT, favoreciendo la sensibilidad temporal del indicador. Como ultima nota
a tener en cuenta es indicar que en el Sistema Estadistico Nacional se estd produciendo un
importante cambio en las estadisticas sociodemograficas a nivel estatal, es posible que a corto
plazo existan nuevas variables que complementen o sustituyan variables incluidas en el ISDT, por
lo que podria ser recomendable una revision de las variables que forman parte del ISDT, asi como
plantearse una reduccién o simplificacion de éstas y aumentar mas alla del afo la periodicidad de
su actualizacion.

En Zaragoza a fecha de firma electrénica
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El altimo calculo publicado del indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) se refiere al
ejercicio 2021 (ORDEN VMV/1789/2021, de 22 de diciembre, por la que se establece el indice
Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) de municipios y comarcas incluido en la Estrategia de
Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA) para el ano 2021).

Analisis del calculo del ISDT 2021 para municipios y comarcas

La Camara de Cuentas harevisado el calculo parael ISDT 2021 de comarcas y municipios; en
particular, se hacomprobado:

- Lainclusién detodas las variables recogidas en el anexo Il delaOrden (100 variables para
los municipios y 102 variables para las Comarcas)

- Lasponderaciones utilizadas paracada grupo de variables, seguin los apartados 3.1y 3.2
del anexo | de la Orden.

- Lacorreccion de las formulas.

demografia (16/18 variables)*———» ponderax 2
GRUPO 1 Factor de actividades econédmicas economia general (17/15 variables)*

economia sectorial (23/25 variables)*

condicionantes geograficos (4 variables)

GRUPO 2 Factor de alojamiento un solo grupo de variables (8 variables)
GRUPO 3 Factor de equipamientos y servicios accesibilidad (16 variables) ——» ponderax 2
condicionantes territoriales (3 variables)

GRUPO 4 Factor de movilidad movilidad (2 variables)
digitalizacion (3 variables) —— > ponderax2

GRUPO 5 Factor de escenario vital y patrimonio terri { paisaje (5 variables)
territorio (3variables) ——»  ponderax2

*El primer nUmero se refiere a las variables del calculo paralos municipios y el segundo a las variables para las comarcas.

La Camara de Cuentas detectd un error en calculo del ISDT comarcal de 2021, al haber
ponderado por 2 el factor de alojamiento (grupo 2), en lugar del factor de equipamientos y
servicios (grupo 3).

Como se indica en el escrito de alegaciones de la Direccidn General de Desarrollo Territorial
(anexo 15), este error ha sido subsanado con posterioridad mediante la ORDEN DDJ/466/2024,
de 6 de mayo, por la que se modifica la Orden DDJ/314/2024,de 22 de marzo, por la que se
establece el indice Sintético de Desarrollo Territorial de municipios y comarcas regulado en la
Ley 3/2022, de 6 de octubre, de informacidon geografica de Aragon.
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Analisis de variaciones del ISDT en los ejercicios 2018-2022

La paginaweb del Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demograficay Poblacional publicael
valor del ISDT para los municipios, comarcas y otros asentamientos aragoneses.

Se observaque la ordenaciéon de los municipios y comarcas es basicamente la mismaen de los
cuatro afosenlos quesehacalculado (2018,2019,2020y2021), loque aconsejaun calculo del
ISDT con un horizonte de medio plazo para favorecer el analisis de la sensibilidad temporal del
indicador, tal como recomienda el Instituto Aragonés de Estadistica en su informe (anexo 4).

El Observatorio ha publicado también unos mapas que agrupan los municipios y comarcas en
cinco tramos de valores del ISDTy que muestran graficamente las diferencias del desarrollo
territorial de los municipiosy comarcas aragonesas (solo estan disponibles los afos2018-2020).

ISDT 2018 Municipios ISDT 2019 Municipios ISDT 2020 Municipios

ISDT 2018 Comarcas ISDT 2019 Comarcas ISDT 2020 Comarcas

indice Sintético de Desarrollo Territorial. Indice Sintético de Desarrollo Territorial.
Comarcal Municipal

> Mayor gque 102 Mayor gque 102

= 101 e inferior o igual 102 = 101 e inferior o igual 102

= 100 & inferior o igual 101 = 100 e inferior o igual 101

> 33 e inferior o igual 100 = 99 e inferior o igual 100

Menor que 33 Menor que 99

Fuente: Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demografica y Poblacional
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Analisis de la correlacion entre los cinco factores y el valor del ISDT 2021

Finalmente, en los gréaficos siguientes se muestra la correlacién entre los cinco grupos de
variables de calculo (factores) y el valor final del ISDT 2021 de cada municipio y comarca:

- Enel caso de los municipios, los valores minimoy maximo del ISDT 2021 corresponden

a Sisamén (97,87) y Zaragoza (113).

- Enlascomarcas, losvalores minimo y maximo del ISDT 2021 corresponden a Maestrazgo
(97,99)yCentral (103,65). Los gréaficos recogen los valores calculados por laCamara de
Cuentas, dado que habia un error en la ponderacion.

En los graficos solo se muestra la leyenda del valor méaximo y minimo de cada factor.
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1. Introduccion
La definicion de lo que es una buena préctica exige una reflexion previa, que exprimida en
todas sus derivadas seria interminable, aunque siempre pertinente de empezar. Los &ngulos desde

los que se realiza la valoracion pueden influir decisivamente en su calificacion.

A veces, el disefio de la medida es conforme a la experiencia previa, o comparada, y tiene
un fundamento en algunas de las pocas evidencias analiticas disponibles... Es decir, podria estar
fundamentada en bases consistentes, pero en su implementacion, los protagonistas que las
instrumentan no son los adecuados, 0 se ponen en marcha en coyunturas y circunstancias que
harian fracasar a la mejor de las propuestas.

En el tema de despoblacion, los equipos y, especialmente, las personas que deberian
impulsarlas, no siempre han sido las idéneas, tanto a nivel nacional como en la mayoria de los

casos autonémicos.

Es imposible plantear un catalogo exhaustivo de buenas préacticas en lo que tiene que ver
con politicas frente a la despoblacidn, a la subjetividad se sumaria la dificultad de inventariarlas
debidamente, por lo que hemos optado por plantear algunas en las que se pondera su eficacia,
creatividad, y como contribuyen a desarrollar las potencialidades de su comunidad y habitantes,
a veces con un resultado demogréafico apreciable, aunque no siempre como saldos finales
positivos en las estadisticas. Hemos valorado, especialmente, su capacidad dinamizadora, y se

plantean en varios bloques a continuacion.

2. Gestion y su Planteamiento mas general

En este caso se recogen aquellas que tendrian que ver con la Calidad/Arquitectura

Institucional:

2.1.Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.?
Titulo 111, Disposiciones organizativas:
Art.38. Comision Interministerial para el Medio Rural.

Art.39. Consejo para el Medio Rural, para la coordinacion y cooperacion entre

administraciones publicas.

Seria cooperacion horizontal (38), transversal, y vertical (39). Se plantean dos
instrumentos que se pueden considerar claves en las politicas frente a la despoblacion: la
diversificacion de las economias rurales, concretada en un fortalecimiento del tejido empresarial

1 https://mwww.boe.es/eli/es/l/2007/12/13/45/con
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no agrario y la consiguiente dinamizacion del mercado laboral, y la calidad de vida, que supone
un acceso comodo a infraestructuras y servicios basicos. La Ley también presta una atencion
diferenciadaa ladimension de género, en consonancia con laimportanciaque esta variable parece
tener en todos los procesos de despoblacion rural, tanto en Espafia como en otros lugares. Apuesta
por una escala comarcal para el disefio de planes de desarrollo rural. Limitaciones, que losagentes

considerados s6lo son institucionales.

2.2.Gobierno de Escocia. Ministerial Population Taskforce.?

Establecida en junio de 2019 para considerar los futuros retos demogréaficos de Escocia.
Es responsable de la ejecucion de la Estrategia de Poblacion, publicada en marzo de 2021
(Population Strategy: A Scotland for the future). Su labor incluye intensificar las intervenciones
existentes alli donde son eficaces y desarrollar soluciones para hacer frente al cambio demogréafico
y poblacional. Recibe asesoramiento de un grupo de académicos independientes: Migration and
Population Expert Advisory Group. EIl objetivo de este grupo asesor es proporcionar a los
ministros del gobierno escocés un analisis y asesoramiento experto independiente sobre

migracién y poblacion.

Estees el ejemplo en funcionamiento masclaro de una cooperacion horizontal entre todos
los departamentos de un gobierno. Realiza labores de coordinacion, asesoramiento y
planificacion, pero no ejecuta las politicas disefiadas, que son responsabilidad de cada
departamento gubernamental. Tanto la Task Force como el Expert Advisory Group publican
documentos analiticos que sirven para disefiar las politicas fijadas en la estrategia. Otra virtud,
por lo tanto, que el disefio y planificacion es discutido y valorado por expertos independientes de

reconocido prestigio y no sujetos a los vaivenes de los ciclos politicos.

Su principal virtud supone también una cierta limitacion, ya que, al no tener funciones
ejecutivas, la implementacion de las medidas depende de la voluntad de cada departamento de
seguir las directrices fijadas previamente.

2.3.Gobierno de Navarra. Direccién General Planificacion, Coordinacion, Innovacion y
Evaluacion de Politicas Publicas, con una Oficina de Analisis y Prospeccion.
Depende de quiénes protagonizan esos ambitos administrativos, como, en qué contextos, los

estilos de investigaciony analisis que se emplean. En Aragdn tenemos organismos analogos desde

hace décadas, en los que podrian plantearse cuestiones equivalentes, pero no sucede.

2 https://www.gov.scot/groups/population-task-force/
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Se complementa en el caso navarro, con un Observatorio de la Realidad Social

https://www.observatoriorealidadsocial.es/

Que suele encargar analisis de impacto previos cuando se trata de proyectos estratégicos de calado
y evaluaciones sobre su idoneidad.

https://www.observatoriorealidadsocial.es/es/proyectos/co-9/

Se trata de un estilo de hacer politica en el que esta interiorizada una vision estratégica de la
accion de gobierno, en las que se contrastan y evalUan las etapas previa, intermedia, y final, con
realimentacion, debate y reflexion sobre como mejorar la gestion publica.

2.4.Empenta-Artieda’

Accion participativa local partiendo de una investigacion social realizada desde el mismo
pueblo por investigadores alli residentes. Ha contribuido a dinamizar esa poblacion, periféricay
reducida, sin embargo, muy vibrante, aprovechando el detonante en su movilizacion que supuso
la afeccion del pantano de Yesa. Es una iniciativa de abajo a arriba (“bottom up”’), muy referidas
en informes y literatura académica, pero bastantes escasas en la realidad, y por ello tiene enorme
interés.

3. Medidas Concretas

3.1.Nuevos Residentes (Atraccion, Inclusion, Integracion, Arraigo)
Abraza la Tierra*

Se trata de una estrategia de largo recorrido, que inicialmente tuvo una “centralidad
aragonesa”, con sede en Torrevelillay activismo intenso entre los Grupos de Accion Local del

programa LEADER, de las tres provincias.

Sus metas eran y son, “facilitar la llegada y la integracion de nueva vecindad
emprendedora en las zonas rurales”, si bien, una interpretacion laxa del emprendimiento ha
derivado hacia la acogida de nuevos residentes, sin condicionarlo a su caracter emprendedor. En
la actualidad, se gestionadesde CODINSE, Coordinadoraparael Desarrollo Integral del Nordeste

de Segovia. Derivado, spin-off de Abraza la tierra seria el siguiente proyecto.

3https://www.sociolochia.com/portfolio/empenta-artieda/

https://www.facebook.com/empentartieda/?locale=es _ES

4 https://codinse.com/web/redes/fundacion-abraza-la-tierra/
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Pueblos Vivos®

En el &mbito aragonés, integrado por las Asociaciones de Desarrollo Rural que gestionan
el programa LEADER, en las siguientes areas de aplicacion de estas estrategias: Jacetania, Alto
Gallego, Cinco Villas, Somontano de Barbastro, Campo de Belchite, Tierras del Jiloca y
Gallocanta, Maestrazgo y Gudar-Javalambre, y Sierra de Albarracin. Facilitan otros sub-
programas y medidas, acompafiando su acogida con una red de colaboradores y voluntarios entre

la poblacién local.

Proyecto Arraigo®

De iniciativa privada, cofinanciado por instituciones publicas locales (ayuntamientos,

diputaciones).

Nuevos Senderos’

Facilita la instalacion de personas de procedencias lejanas (“emigrantes”) en el medio
rural. Lo promueve la Fundacion Cepaim. En términos de eficiencia, seria muy baja, pues nimero
de familias apoyadas es pequefio. En términos de ejemplaridad, seria alta. Esta
sobredimensionado, en recursos humanos y financiacion, pero su planteamiento es interesante.

“Programa de integracion socio-laboral de familias inmigrantes en zonas rurales despobladas”

The Rural and Northern Immigration Pilot8

Es un programa del Gobierno de Canada para facilitar el encaje de inmigracion
internacional cualificada en ambitos rurales periféricos, con horizontes de “permanencia’,
dirigido por las comunidades que acogen y gestionan de manera activa su integracion y

acompafiamiento, en lo econdmico y social.

5 https://pueblosvivosaragon.com/

6 https://proyectoarraigo.es/

7 https://nuevossenderos.es/

8 https:/AMww.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/rural-northem-

immigration-pilot.html
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3.2.Servicios privados, de caracter mercantil, de proximidad

“Amazon” comarcal®

Plan integral de impulso al comercio local en la Mancomunidad Alto Tajo'. Promueve la
Mancomunidad Alto Tajo y Ministerio de Industria, Comercio y con casi 500.000 euros con
fondos europeos. Tienda con productos basicos que podran comprar online o por teléfono. Los
vecinos tendran a su disposicion los productos mas basicos y necesarios a través de una tienda
fisica en la que podran comprar online, por su pagina web, o de manera telefonica. Después, una
furgoneta eléctrica de reparto sera la encargada de hacer llegar los pedidos a sus vecinos, bien a
su domicilio, bien a un punto de taquillas inteligentes que habré instalado en cada uno de los diez

pueblos.

Multiservicios, de la Diputacion Provincial de Teruel°

Con una tasa de rotacion muy alta, también de mortalidad y natalidad, gracias a
subvenciones generosas y apoyo institucional, prestando servicios basicos en lugares de poca
accesibilidad (lucesy sombras). Son 76, con la colaboracion de la Cdmara de Comercio. Se inicio
en 2016, a partir de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, la Ley de Subvencionesy con
apoyo de la Camara de Comercio e Industria de la provincia de Teruel (que es el titular de la
marca “multiservicio rural”). La Diputacion aprueba el programa de ayudas para la implantacion,
sostenimiento y promocion de multiservicios rurales en entidades locales y lo publica en el
Boletin Oficial de la Provincia de Teruel

“La exclusiva. Logistica social”1!

En 2013, a raiz de una crisis y reinventar el negocio de tienda al por menor, surge una
venta a domicilio, por encargo, que, paulatinamente aumenta la red de servicios. Importante por
la personalidad de Victoria, su emprendedora. A diferencia de los dos anteriores, se autofinancia,

s una iniciativa privada completamente.

9 https://www.larazon.es/castilla-la-mancha/curiosa-medida-despoblacion-asi-sera-amazon-10-pueblos-
guadalajara-gue-hara-vida-mas-facil-sus-vecinos 202311186558b782b276150001bc4c2a.html

10 https:/AMww.dpteruel.es/ DPTweb/la-dpt-abre-una-nueva-convocatoria-de-subvenciones-para-a-

creacion-de-multiservicios-rurales/

1 https://laexclusiva.net/  https://www.elespanol.com/invertia/empresas/distribucion/20220925/dar-

espana-vaciada-proyecto-exclusiva-dia-soria/705429834 0.html
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3.3. Actividades Econdmicas

Incorporacion progresiva al sector agrario: Zunbeltz Espacio Test Agrariol2

No es facil dar el salto a actividades con barreras a la entrada financieras, de
conocimientos y de acceso a activos tan idiosincraticos como tierras y ganados, explotaciones
agrarias. Para facilitar esos conocimientos, transferirlos, y averiguar la consistencia de
motivaciones y vocaciones, se propone un lugar previo en que contrastar esos proyectos vitales y
econémicos.

La Era Rural®3

Red de apoyo al emprendimiento y a la iniciativa juvenil en el territorio rural aragonés.
Estupenda labor de apoyo a iniciativas de jovenes rurales.

Pon Aragon en tu mesal4

Con una parte minima del gasto en publicidad del sector alimentario (“Aragon, alimentos
nobles”) es una red de redes, en la que cooperan Asociaciones de Desarrollo del medio rural
aragonés junto a productores agroalimentarios rurales y comercializadores. En las teorias de
desarrollo local més recientes se habla de “compartir, coincidir, aprender”, tres cosas que Pon
Aragon en tu mesa lleva 13 afios haciendo, siempre con amenazas de dejar de ayudar desde el
gobierno de Aragon, sélo pendiente de las apariencias mediaticas. De nuevo, su promotora, Rosa

Rived, explica mucho de por qué funciona.

Teletrabajot®

Facilitar el aterrizaje de quienes buscan combinar su vida urbana con la rural u optar por
desconectar laboralmente hacia pequefias poblaciones. Junto a las condiciones telematicas e
informaéticas de los lugares de acogida se ofrece el acompafiamiento en otras necesidades de

quienes se desplacen.

Apadrina un olivo®

12 http://www.quesalaz.es/zunbeltz-espacio-test-agrario/

13 https://laerarural.es/que-es-la-red/
4 hitps://ponaragonentumesa.com/quienes-somos-y-como-adherirte-al-proyecto/

15 hitps://teletrabajarencincovillas.adefo.com/

16 https://apadrinaunolivo.org/es
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Con base en un olivar centenario, en las tultimas décadas gran parte de él descuidado por
su menor rentabilidad mercantil, se ha fomentado un desarrollo local que resignifica su valor
ambiental, cultural, paisajistico y econdmico. Al hilo del aceite, las olivas y su cuidado, han
surgido unos puestos de trabajo que combinan elementos profesionales y de inclusién. No
obstante, a pesar de esa importante iniciativa emprendedora en la agroindustria y el olivar, desde
2014, en quese iniciael proyecto, hasta lafecha, la poblacion ha descendido en Oliete en un 22%,
lo que evidencia algo comentado en distintos apartados del informe, que las cifras estadisticas no
reflejan adecuadamente la dinamizacion que puede darse en una comunidad rural, bastante
autonoma de su demografia.

Apadrina un olivo es un muy buen ejemplo de desarrollo rural enddgeno, de caracter
comunitario, sostenible, y con unos vinculos externos de caracter regional, nacional e incluso
internacional. Ha fortalecido el capital social local, el capital politico, el relacional, asi como los
conocimientos y saberes, intangibles no facilmente auditables, pero que son esenciales en
determinar el desarrollo colectivoy personal de las gentes. Pero, su impacto demografico, através
de una contabilidad convencional de la despoblacion, que si ha sido capaz de enraizar a algunos
nuevos residentes, se subsume en una tendencia demogréfica regresiva que es estructural.

Vinculado a este proyecto han surgido otros, spin-off, como Despertadores rurales y el
Centro de Innovacién Territorial de Teruel, radicados en Oliete.1” Cuentan con un apoyo
financiero e institucional muy robusto. Se concentran en el emprendimiento dentro de la Nueva
Economia y la digitalizacion rural, en clave del Smart Growth, si bien con raices territoriales.

3.4.Atencién y Cuidados

Envejecimiento activo en la localidad y hogar propios: Senderos de Teja, Envejece en tu pueblo!®

La personalidad de Rosa Roca y su inteligencia y saber hacer, dan vida al proyecto, muy
humano y eficiente.

3.5. Vivienda
Apoyo desde la Diputacion Provincial de Huescal®

17 https://despertadoresrurales.org/ https://citdeteruel.org/

18https://elpais.com/sociedad/2019/09/10/actualidad/1568146356 800522.html

https://www.facebook.com/rosarocapsicologia/?locale=es ES

19 https:/Mww.dphuesca.es/-/15-localidades-altoaragonesas-van-a-recuperar-edificios-y-viviendaspara-

alojar-a-nuevos-vecinos-con-el-programa-de-impulso-demografico
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Subvencion para la conservacion y rehabilitacion de viviendas por parte de los
ayuntamientos de la provincia de Huesca con destino a alojamientos de nuevos residentes. La

diputacion financia hasta el 85%, y los ayuntamientos el 15%.

Bancos de viviendas vacia2°

Aungue son complicados de llevar a cabo los inventarios de viviendas habitables (con
unas condiciones estandar, para soportar inviernos y largas estancias, que no es lo mismo que los
4 dias de fiestas en verano) y conocer su disponibilidad a ser ofrecidas (hay muchas “manos
muertas”), merece la pena reconocer la labor de intermediacion, facilitadora del encuentro entre
(potencial) oferta y demanda, especialmente de alquiler, y reducir los costes de transaccion

(incertidumbres, informacién). En Aragdn hay dos iniciativas interesantes:
Inventario de viviendas de la Sierra de Albarracin
Banco de Viviendas ADRI-Jiloca-Gallocanta

Masoveria urbana?!

Se plantean acuerdos entre propietarios rurales con una casa que exige rehabilitacion para
ser habitable y quienes llevarian a cabo esas mejoras a cambio de residir en ellas. Los propietarios
mantienen la nuda propiedad, y los inversores evitan el pago de alquileres durante un periodo.

Con modalidades flexibles de opcion de compra posterior.

Asesoramiento (gratuito) para la rehabilitacidn de viviendas rurales??

Garrotxa Domus
Re-viviendo?3

Facilitadores del encuentro entre las demandas y las ofertas de viviendas en el medio
rural. El mercado de la vivienda estd muy segmentado y en el mundo rural, a menor escala, esa
divergencia entre los que buscan un hogar y las casas que se venden y alquilan ain es mas
manifiesta. Sus promotores contribuyen afacilitar el emparejamiento de quienes tratan de alquilar

y vender un espacio, que en muchas ocasiones no retne las condiciones adecuadas, y aportar

20https://pueblosvivosaragon.com/inventario-de-viviendas-de-la-sierra-de-albarracin/

https://www.adri.es/vivienda

21 https://urgell.cat/ca/b/borsa-dhabitatge-de-lurgell/c/masoveria-urbana-49?blog_id=2

22 https://www.garrotxadomus.cat/

23 https://re-viviendo.es/
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argumentos y contextos a quienes llegan con intenciones de residir en pequefias poblacionesy se
encuentran desorientados. Lo promueve Cecilia Falo, una persona joven, inquieta y con gran
iniciativa, que parte de una pequefia poblacién turolense. Su proyecto ha sido reconocido en

importantes foros rurales.

3.6. Cultura
Pueblos en arte?4

Una cultura participativa supeditada a las necesidades del territorio, capaz de atraer
nuevos pobladores (casi 30). Genera nuevas actividades culturales, relaciones, revalorizar
viviendas y espacios, hacer que grupos de personas antes inertes aprecien sus potencialidades y

las desarrollen.

Asociacion Pena Club El Caracas?®

Desde una iniciativa ladica, festiva, genera un &mbito colaborativo, cultural,
autogestionario, con contrafuertes en el instituto, biblioteca, ayuntamiento, y otras iniciativas
culturales espontaneas, spin-off en discapacidad, deportes, medios de comunicacion locales. La
vida cultura en Alcorisa es amplia, “pasan cosas”. Uno de los escasos pueblos de la provincia
turolense que apenas ha perdido poblacidn, y referente en cuestiones culturales nacidas desde

abajo (“bottom-up”) frente a otros de su area de influencia, de mayor tamario.

Fundacién Cerezales Antonino y Cinia2t

Cerezales del Condado es una pedania de Vegas del Condado, provincia de Le6n, con
apenas algo mas de 80 habitantes, pero que se han ido incrementando desde la treintena, poquito
apoco en los ultimos afos, recuperando también elementos de su vida comunitaria. Alli radica la
Fundacion Cerezales Antoninoy Cinia, galardonada con la Medalla de Oro al Méritoen las Bellas
Artes2021. Seorientaal desarrollo del territorioy alatransferenciade conocimiento alasociedad
mediante dos vias de accion, produccion cultural y etnoeducacién, que se articulan
preferentemente en torno al arte actual, la musica, el medioambiente, la sociologiay la economia.
Su politica institucional recoge como argumento clave la atencién a la cultura abierta, al tiempo
que atiende a una funcién impulsora y relacionante entre proyectos y agentes locales, regionales,

nacionales y transnacionales.

24 http://www.pueblosenarte.com/

25pttps:/iwww.diariodeteruel.es/historico/el-caracas-el-proyecto-colectivo-de-alcorisa-mas-cerca-del-

paraiso

26 hitps://fundacioncerezalesantoninoycinia.org/

11
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Genalguacil Pueblo Museo

Se trata de una iniciativa surgida en 1994, que ha ido madurando en el tiempo, y busca,
consiguiendo en cierta medida, revertir la problematica de la despoblacion del Valle del Genal a
través del arte. El proyecto ha creado una sefia de identidad basada en cuatro pilares, tradicion,
arte, culturay naturaleza, y se articula en dos programas principales, Encuentros de Arte y Arte
Vivo, que conllevan produccion propia e intervenciones en la calle, y que han dado lugar a la

coleccion permanente

12
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ANEXO 7 —Cuestionario sobre medidas ejecutadas remitido a los Departamentos del
Gobierno de Aragon
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CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

CUESTIONARIO SOBRE EJECUCION DE LAS MEDIDAS
POR LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE ARAGON

0. Descripcion de la medida N2..............

De acuerdo con la directriz, esta medida tenia por objeto:

Explicar brevemente las acciones concretas que preveia la Directriz.

La ejecucion por este departamento ha consistido:

Explicar brevemente en qué ha consistido la ejecucion de la medida en el periodo 2018-2022 (si
se trata de una linea de subvenciones que se convoca anualmente, si se trata de una prestacién
de servicios, de inversiones llevadas a cabo por su departamento, de actuaciones informativas,
normativas, etc).

Datos identificativos de la/s persona/s que han cumplimentado este cuestionario:

Direccion de correo

Nombre y apellidos Cargo en el departamento Teléfono L.
electrénico

1. Analisis del impacto de la Directriz de 2017 en las actuaciones de su departamento:
éLa medida n?..... es una medida “nueva” implantada a partir de la publicacion de la
directriz o ya se estaba desarrollando conanterioridad a la aprobacion de la directriz?
Seiiale con una x.

1.1 éLa medida n? .... es anual? Si
No
1.2 La medida n? .... es una medida Nueva a partir de la Directriz

Ya se aplicaba antes de la Directriz

1.3 En el caso de que ya se aplicara ¢Ha supuesto la directriz una mejora? Si
No
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Justifique las respuestas anteriores. En el caso de que esta actuacion ya se realizara con
anterioridad a la directriz, explicar brevemente si la directriz ha supuesto alguna mejora,
ampliacién o estuviese relacionada, respecto de ejercicios anteriores y, si es posible,
cuantificarlo. Si no ha habido ningin cambio en las actuaciones gestionadas por su
departamento en relacién con esta medida que se deriven de la aplicacién de la directriz,
indiquelo asi en este informe.

2. éComo han diferenciado lo que se consideran medidas “singulares” de reto

demograficoy despoblacion, frente ala “normal” prestacion de servicios basicosen el
medio rural? Sefiale con una X.

2.1 ¢Han diferenciado las medidas nuevas derivadas de la aplicacion de la Directriz Si
frente a las medidas normales de sus competencias? No

En el caso de que haya contestado SI, indique la carta de servicios basicos de su Departamento
y los objetivos especificos sobre esos minimos que se establecieron a partir de la aprobacion de
la directriz en 2017.

3. ¢las medidas especificas de la directriz, gestionadas por su departamento, estan
claramente identificadas en el presupuesto de la CA de Aragén?

3.1. {La medida n? ..... de la directriz esta claramente identificadas en el Si
presupuesto de la CA de Aragdn? No

En el caso de que haya contestado SI, indique la partida presupuestaria que se ha utilizado en
cada ejercicio.

2018 2019 2020 2021 2022

Partida presupuestaria

En la Exceladjunta, se incluye una pestafia, que recoge una ficha para el seguimiento del gasto
presupuestario de las medidas ejecutadas por el departamento en el periodo 2018-2022.
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Si no es posible identificar el coste de la medida en el presupuesto autondmico, se solicita que
complete igualmente la ficha de forma estimativa.

En el caso de medidas que no sean nuevas, sino que supongan una mejora respecto de
actuaciones ya existentes en su departamento, recoger en la columna de observaciones de la
ficha, el porcentaje que representa la mejora de la dotacién presupuestaria respecto del gasto
de dicha actuacion antes de la aprobacién de la Directriz.

4. ¢Cudl hasido el gasto de personal de su departamento implicado en la gestidon de la
medida N2 ......?

Indicar el nimero de personas involucradas en la implantacion/gestion de la medida y el gasto
de personal estimado (incluir la seguridad social, puede hacerse estimativamente con un 30%).

Numero personas involucradas en la medida
Gasto de personal estimado (incluidos seguros sociales, aprox. un 30%)
5. ¢éSeharealizado alglin seguimiento de las medidas de la directriz en su departamento?

5.1. ¢{Han realizado un seguimiento de la eficacia de la medida n? ... en su Si
Departamento? No

En el caso de que haya contestado Sl, enumere los informes realizados

6. Observaciones de los 6rganos gestores.
En este apartado puede explicar todo lo que considere oportuno en relacionado con la ejecucion
de la medida n? ...... de la directriz.

Comentarios:
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ANEXO 8 — Cuestionario sobre gobernanza remitido a los Departamentos del
Gobierno de Aragon
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CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

CUESTIONARIO SOBRE GOBERNANZA DE LAS MEDIDAS EJECUTADAS POR
LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE ARAGON

1. Analisis dela coherencia interna entre medidas y acciones dentro del Gobierno de Aragon.

1. {Qué medidas se han adoptado desde su departamento para garantizar una
adecuada coordinaciénde la politica transversal sobre demografia y despoblacion
dentro del Gobierno de Aragén?

Explicar brevemente las actuaciones realizadas.

Relacione las reuniones de coordinacidn que se han producido entre los departamentosy
la Direccién General de Desarrollo Territorial y/o el Observatorio de Dinamizacion

Demografica y Poblacional.

Fecha Lugar de reunion Acuerdos adoptados

2. Andlisis de la coherencia externa entre medidas y acciones del Gobierno de Aragon y de
otras Administraciones Publicas (UE — Estado — Entidades Locales).

2. ¢{Qué medidas se han adoptado desde su departamento para garantizar una
adecuada coordinaciénde la politica transversal sobre demografia y despoblacion
con las politicas desarrolladas por otras Administraciones Publicas?

Indique cdmo ha impactadoen su departamento las actuaciones planificadas por otras
Administraciones Publicas: UE (fondos FEDER, MRR...), Estado (Ministerio de transicion
ecologicay reto demografico, 130 medidas contra la despoblacion del PRTR, Estrategia
Nacional frente al Reto Demogréfico...) y las Entidades Locales (planes estratégicos de
las Diputaciones Provinciales, Comarcas y municipios).

Medida Ambito (UE, Estado, EELL) Fondo/Estrategia/Medida
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DE ARAGON

Explicar brevemente las actuaciones realizadas para una adecuada coordinacion entre
administraciones (si no ha habido coordinacién, indicarlo claramente)

3. FEficiencia:

3. éCree quese haproducidouna asignacién eficiente de los recursos destinados a Si
medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico? No

Marque con una X.

A continuacidn, indique las duplicidades e ineficiencias que se hayan identificado desde su
departamento, en relacion con otras iniciativas de otros departamentos u otras
Administraciones Publicas.

4. Definicion del problemay de los objetivos

< . . . Si
4.1. {Cree que el problema de la despoblacion esta adecuadamente definido? No
4.2. (A partir de qué nivel de poblaciéon considera que es un problema para la
gestion de su departamento?
4.1. éSe ha realizado desde su departamento algin estudio reciente sobre el Si
impacto de la despoblacion y el problema demografico? No

Justifique su respuesta:

5. ldoneidad de los indicadores previstos en la directriz

La directriz aprobd unos indicadores para medir el impacto de las medidas en la consecucién de
los objetivos fijados, concretamente, se aprobaron 70 indicadores.

En el documento 5 adjunto, se recogen exclusivamente los indicadores relativos a los objetivos
en los que se encuadran las medidas de su departamento.

Marqgue con una x.
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5.1. é{Conocia los indicadores aprobados en la directriz para medir el grado de Si

cumplimiento de los objetivos previstos? No
5.2. ¢Cree quelos indicadores de la directrizsonadecuados paramedir elimpacto Si
de las medidas de lucha contra la despoblacion de su departamento? No

Justifique su respuesta:

En el caso de que haya contestado NO, proponga otros indicadores que crea que contribuyan a
una mejor medicién del cumplimiento de los objetivos contra la despoblacion y el reto
demografico.

Medida Indicador

6. élas medidas de la directriz de su departamento se incluyeron en Ila Si
planificacion estratégica de su departamento (plan estratégico de

. o T No
subvenciones o algtiin otro documento de planificaciéon)?

En el caso de que haya contestado Sl, indique las medidas de la directriz incluidas en el P.E.S. u
otro documento de planificacion

Plan o documento en el que estan incluidas las medidas:

7. éQué cambios se prevén en su departamento como consecuencia de la publicacion dela
nueva Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragén?

Indique resumidamente el impacto que la nueva ley va a producir en la gestién de las
competencias de su departamento (nuevas lineas de actuacion, modificacion de las existentes,
impacto presupuestario, participacién en érganos de coordinacién y seguimiento ...).

Impacto previsto por la implantacién de las medidas:
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ANEXO 9 — Medidas ejecutadas por el Gobierno de Aragdn (respuestas recibidas)
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INFORME ESPECIAL

Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 10— Medidas no ejecutadas por el Gobierno de Aragdn (respuestas recibidas)
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INFORME ESPECIAL

Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 11-Medidas no contestadas por los Departamentos del Gobierno de Aragén
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Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 12— Respuestas al cuestionario sobre gobernanza del Gobierno de Aragon
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Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 13 — Cuestionario remitido a las Entidades Locales
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CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

CUESTIONARIO SOBRE IMPLANTACION DE LA DIRECTRIZ ARAGONESA
CONTRA LA DESPOBLACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

Identificacidn de la Entidad Local: (obligatorio)

Ayuntamiento de
NIF

Identificacién de la persona que rellena el cuestionario
Cargo que desempeiia

Teléfono de contacto

E-mail

Bloque 1. Sobre su conocimiento y participacion en la Directriz Aragonesa de
Politica Demografica y contra la Despoblacion, aprobada en 2017.

1.1. ¢Ha recibido informacién acerca de las medidas de la Directriz Aragonesa de No
Politica Demograficay contrala despoblaciéon,aprobada por el Decreto 165/2017,
de 31 de octubre?

En el caso de que haya respondido SI

1.1.1. {Qué medidas concretas de la Directriz Aragonesa han tenido impacto en su
municipio?

1.1.2. {Considera que la informacidon recibida ha sido clara y facilitaba la participacién
activa de su municipio respecto de las medidas de la Directriz Aragonesa? Indique si la
informacion fue muy clara (5) o nada clara (1).

Claridad de lainformacion recibida 1 2 3 4 5

1.2. ¢Fue invitado a participar en alguna etapa de la elaboracion de la No
Directriz Aragonesa? Si

1.2.1. En el caso de haber contestado Si, cumplimente los siguientes apartados:

i. Indique de qué manera ha participado en la elaboracién de la Directriz y cual
fue su papel y aportaciones:

138



ii. ¢Se han visto cubiertas sus expectativas en la Directriz? Indique con una x.

No
Si

iii. ¢Cudl de los siguientes organismos fue su interlocutor? Indique con unax.

Departamento de Vertebracion Territorial del Gobierno de Aragén

Otros departamentos del Gobierno de Aragén
Comisionado de lucha contra la despoblacién

iv. Indique el grado de coordinacion en la elaboracién de la Directriz:

Alto

Medio
Escaso

1.3. ¢Ha recibido informacidn acerca de otras medidas, planes, directrices o leyes
aprobadas contra la despoblacion y el reto demografico por parte de otras
administraciones publicas (nacionales, autondmicas, provinciales, europeas,
Grupos de Desarrollo Rural Leader, o cualquier otro)?

No

Si

En el caso de que haya respondido SI

1.3.1. (Qué otras medidas de otrasadministraciones han tenido impacto en su municipio?

1.3.2. Seiiale, asu juicio, el gradode coordinacidn entre las distintas administraciones en
relacion con las politicas de despoblacidon y reto demogréfico. Indique si hay mucha
coordinacién (5) o nada de coordinacién (1):

1.4. Los vecinos, asociaciones de su poblacion, ¢se encuentran preocupados por el No
declive de su localidad? Si

1.4.1. En el caso de haber contestado Si, por favor, sefiale el grado de preocupacion vy el
compromiso de los vecinos en relacién con el problema de la despoblacién:

Se habla del problema de la despoblacion, pero el compromiso de los
vecinos es bajo o nulo
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Hay una preocupacion generalizada, pero el compromiso es liderado solo
por una minoria activa

Hay una preocupacion general entorno alfuturo del pueblo yla movilizacién

iii. . . . L
es ampliamente seguida en reuniones y actividades

1.5.Ladespoblaciéonse produjo comoconsecuenciadel éxodorural que tuvo
lugaren Espaia desde los afos cincuenta, que llevé a muchas personas a
tratar de mejorar su situacion emigrando a las ciudades.

Personalmente, de las frases enumeradas a continuacion, seinale como se
siente de identificado para describir la actual situacién de su poblacién
(pueden senalar varias).

i. La culpa de la despoblacion la tienen unas politicas que se han hecho al
margen de la poblacion local, tarde, mal o nunca, muchas veces mal
planteadas y apenas desarrolladas.

Completamente de acuerdo
Bastante de acuerdo

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo

i. Masalld de unas estrategias mejor o peor disefiadas, las personas del propio
pueblo no hemos sabido o podido aprovechar las posibilidades que ofrecian
(tenian cierta complejidad y somos pocos, sin masa critica suficiente, muy
mayores, desilusionados).

Completamente de acuerdo
Bastante de acuerdo

Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

iii. Ladespoblacion no tiene remedio y deberiamos ir preparandonos para un
futuro en que los pueblos seran algo asi como urbanizaciones de fin de
semana y veraneo, en el mejor de los casos, o ruinas, en muchos casos.

Completamente de acuerdo

Bastante de acuerdo
Poco de acuerdo
Nada de acuerdo

iv.  La despoblacion no tiene remedio, en el sentido de que cada vez seremos
menos personas, pero hoy endiaes posible hacer muchas cosas con menos
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DE ARAGON

residentes, y podemos desarrollar estrategias adaptativas, colaborando
horizontal y verticalmente, en redes, y tener una calidad de vida alta en
pequefias comunidades.

Completamente de acuerdo
Bastante de acuerdo

Poco de acuerdo
Nada de acuerdo

1.6. Si asi lo considera, escriba otra frase que estime mas adecuadaen

relacion con la percepcion que, sobre la despoblacion, existe en el
municipio.

Bloque 2. Sobrela puestaen marcha de las medidas de la Directriz Aragonesay
su impacto en el territorio

2.1. En el territorio que usted gestiona, ése ha desarrollado alguna medida de la No
Directriz Aragonesa de 2017 contra la despoblacion y dinamizacion rural? Si

2.1.1. En el caso de haber contestado SI, cumplimente los siguientes apartados:

i. Indique en qué areas de gobierno se han desplegado medidas de la Directriz
Aragonesa (puede marcar varias):

Vivienda
Economia
Empresas
Empleo
Conciliacién
Mujeres
Juventud
Inmigracion
Otras dreas

ii. Enumere los cinco proyectos concretos mas importantes que hayan ejecutados
en su municipio en relacion con las medidas de la Directriz Aragonesade 2017:
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DE ARAGON

iii. ¢Qué presupuesto ha destinado su Ayuntamiento a la implementacion de
medidas contrala despoblaciony elreto demografico? Sies posible cumplimente
la siguiente informacién de forma estimativa:

(1) El importe gastado en medidas contrala despoblacion y el reto demogréfico
en cada ejercicio presupuestario

(2) El porcentaje que representa el gasto en medidas contrala despoblacion en
relacion con el presupuesto total de su ayuntamiento.

. .. Gasto en medidas contrala Gasto en medidas contra la
Ejercicio

. despoblacion y reto despoblacion y reto
presupuestario demografico (1) demografico (2)
2018 Importe %
2019 Importe %
2020 Importe %
2021 Importe %
2022 Importe %
2023 Importe %

2.2. Sobre los resultados

2.2.1. ¢{La ejecucidn de las medidas de la Directriz Aragonesa implantadas en su
territorio fueron eficaces y consiguieron sus objetivos? Indique si fueron muy
eficaces (5) o nada eficaces (1).

Eficacia de las medidas implantadas 1 2 3 4 5

Indique las tres medidas mas eficaces ejecutadas:

2.2.2. (Considera adecuada la relacion Coste/Beneficio? Indique si fue
adecuada (5) o nada adecuada (1).

Adecuada relacion coste/beneficio 1 2 3 4 5

Justifique su respuesta:
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2.2.3.Seiale qué tipo de problemasse plantearon durante la ejecuciénde las medidas
de la Directriz Aragonesa (puede marcar varios).

Problemas presupuestarios
Coordinacién administrativa

Falta de personal
Falta de motivacion
Otros problemas

Si lo desea, puede ampliar la respuesta sobre los problemas de la ejecucion:

No
2.2.4. ¢Saben los habitantes de su territorio que han ,
. Si
llevado a cabo esas medidas? :
No lo sé

En caso de que haya contestado si, indique qué tipo de valoraciones predominan
y si hay diferencias segun género, edad, residencia permanente o temporal,

nacionalidad, etc.

2.3. Sobre los impactos a medio y largo plazo y otro tipo de efectos desencadenados

2.3.1. En su opinidn écree que las medidas ejecutadas Mucho impacto

tendran un impacto positivo a medio y largo plazo? Regular
Poco impacto

Si lo desea, puede ampliar la respuesta:

2.3.2. En relacidn con los efectos a medio y largo plazo que pueden desplegar las medidas
implantadas contra la despoblacidn, sefiale, seginconsidere que son: (puede marcar varios)
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CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

Eficientes a medio/largo plazo
Equitativos a medio/largo plazo
Sostenible medioambientalmente
Sostenibles financieramente
Sostenibles socialmente

Bloque 3. Reflexiones generales sobre la despoblaciony la dinamizacién del
medio rural aragonés

3.1. éQué se ha hecho bien sobre la despoblacién? Si puede, indique dentro de qué
medida y qué agentes fueron los relevantes.

Se ha hecho BIEN:

Se ha hecho MAL:

3.2. Como valora el papel de los gestores publicosy funcionarios (no politicos) de cada una
de estas administracionesen relacion conlaluchacontra la despoblaciény la dinamizacion
rural. Puntue del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion mas bajo y 5 el mas alto.

Comarca

Diputacion Provincial

Gobierno de Aragén

Gobierno de Espafia

Grupos de Desarrollo Rural (LEADER)

PR R R
NN NN N
WwWwwww
AR BADMS
NG M WS IS,

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:

3.3. Como valora el papelde los politicos y representantes de los partidos en cada una de
estas administraciones en relacion con la despoblacidny la dinamizacion rural. Puntue del
1al5, siendo 1 el grado de satisfaccion mas bajo y 5 el mas alto.
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CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

Comarca

Diputacion Provincial

Gobierno de Aragén

Gobierno de Espafia

Grupos de Desarrollo Rural (LEADER)

PR R R R
NN NN N
WwWwwww
A DM D
ool gl O

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:

3.4. Como valora el papel de los investigadores (universidad, centros de investigacion, etc).
Puntie del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion mds bajo y 5 el mas alto.

Investigadores 1 2 3 4 5

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:

3.5. Cdmo valora el papel de los medios de comunicacién cuando tratan al medio rural.
Puntie del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion mds bajo y 5 el mas alto.

Medios de comunicacion 1 2 3 4 5

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:

3.6. ¢{COmo valora su propio desempefio como ayuntamiento con relaciéon a la
despoblaciony la dinamizacion rural? Puntiedel 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion
mas bajo y 5 el mas alto.

Ayuntamiento 1 2 3 4 5

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:
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INFORME ESPECIAL

Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 14 — Analisis de las respuestas de las Entidades Locales
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1. Resumen Ejecutivo

1.1. Visiones sobre la Directriz

1.

La representatividad de la muestra es razonable para los municipios, 34% respuestas,
y aunque el porcentaje de respuestas es similar para las comarcas (33%), el reducido
nimero de comarcas puede generar algin sesgo. En el caso de las diputaciones se
disponen de respuestas de las tres.

El tiempo transcurrido desde que la Directriz se elaboré y el momento presente,
ayudaria a entender porque hay una percepcion generalizada de que no se contd con
ayuntamientos o comarcas en la elaboracion de la norma. Los datos de sesiones y
entrevistas que aparecen en la propia ley contradicen algunas de estas respuestas.
Sin embargo, una amplia mayoria de ayuntamientos (72%), la mitad de las comarcas
(46%) v las tres diputaciones afirman haber recibido informacion sobre la Directriz.
Lo que parece sefialar que el proceso de participacion y difusion posterior fue
adecuado.

La valoracién es negativa sobre si se habian cubierto las expectativas generadas por la
directriz. Asi lo consideran el 81% de los ayuntamientos que contestan, que son poco

(solo el 33%) y el 60% de las comarcas.

1.2. La implementacioén de la Directriz

5.

La puesta en marcha de medidas de la Directriz ha sido muy reducida en los
ayuntamientos (solo para un 28%) y amplia en comarcas (50%) y diputaciones (todas).
El area de mayor impacto ha sido la rehabilitacion de viviendas en los ayuntamientos,
aungue tienen respuestas significativas otras muchas areas. Esta diversidad es todavia
mayor en comarcas y diputaciones.

La valoracion sobre la eficacia y cumplimiento de objetivos es igualmente de positiva
paraayuntamientosy comarcas (3,3/5) y todaviaalgo mas para las diputaciones (3,7/5).
Sin embargo, no se percibe con claridad que a medio y largo plazo vayan a tener un
impacto significativo para ayuntamientos, pero esta percepcion mejora para las

comarcas Yy todavia mas para las diputaciones.

1.3. Percepciones sobre la despoblacién

9.

Hay una abrumadora mayoria que considera que los habitantes del medio rural estan
muy preocupados por la despoblacion: 80% de los ayuntamientos, 82% de lascomarcas
y las tres diputaciones. Esta preocupacion no tiene reflejo en una alta movilizacion

ciudadana frente a ella. EI 41% de los ayuntamientos consideran que en esta participa
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10.

11.

solo una minoria muy activa y un 45% percibe un nulo compromiso de los vecinos. La
opinion de las comarcas es similar y solo desde las diputaciones se percibe un mayor
compromiso.

La percepcion de ayuntamientosy comarcas es que las politicas realizadas al margen
de la poblacion local son responsables de los procesos de despoblacién, una idea que
los trabajos académicos que se han ocupado del tema contradicen.

El diagnostico sobre el futuro no es nada unanime. Un 56% de los ayuntamientos no
estan de acuerdo en que los pueblos van a acabar convirtiéndose en segundas
residencias y una amplisima mayoria (60%) ven factible desarrollar politicas que
mejoren el bienestar de la poblacién en ellas, a pesar del declive demografico. Es

coincidente en este sentido la opinidn de las comarcas y diputaciones.

1.4. Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacion

12.

13.

14.

En la valoracion realizadasobre el papel de las diversas administraciones (funcionarios
y politicos) tanto ayuntamientos como comarcas coinciden en la ordenacion de mejor
a peor: diputaciones, Gobierno de Aragdn y Gobierno de Espafia. La valoracién de los
funcionarios de esas administraciones es sensiblemente superior a la de los politicos.
Esto implica una valoracion més alta de las administraciones que se perciben como
mas cercanas.

Los grupos LEADER reciben valoraciones altas, especialmente de las comarcas y
diputaciones.

La autoevaluacion del papel desempefiado por las respectivas administraciones es
relativamente positiva para las tres: ayuntamientos (3,3/5), comarcas (6,8/5) y
diputaciones (3/5).
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2. Respuestas de los Ayuntamientos

2.1. La visién de la Directriz desde los Ayuntamientos
En Aragon hay 731 municipios, de los que han contestado a la encuesta 251, lo que implica que
tenemos un 34% sobre el total. En consecuencia, la cobertura de la muestra sobre la poblacion

total es muy elevada.

Porcentaje respuestas de los ayuntamientos al
cuestionario

= Contestan = No contestan

En general, la informacion sobre la Directriz se difundi6 de forma bastante amplia entre todos
ellos. Un 72% afirmaron haber recibido dicha informacion, debiendo destacarse que la tasa de
respuesta a esta pregunta fue muy elevada (98,4%), por lo que podemos considerar que el proceso
participativo que tuvo lugar durante su elaboracion y la difusion posterior fueron bastante
adecuados. Pero existe casi unanimidad al sefialar que el municipio no fue invitado a participar
en alguna etapa de la elaboracion de la Directriz Aragonesa, ya que sélo un 7,4% afirma lo
contrario. Ademas, cuando se interroga sobre si la informacion recibida fue clara y facilitaba la
participacion activa del municipio respecto de las medidas de la Directriz Aragonesa, cae
enormemente el nimero de respuestas (solo un 47% del total) y la valoracién no llegaal aprobado
(2,1 sobre 5).
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Porcentaje de los ayuntamientos que han recibido
informacion de la Directriz

=Si =No

Contrasta un juicio tan severo con la amplitud del proceso de participacion que efectivamente
tuvo lugar durante la elaboracion de la Directriz, ya que en la primera fase de elaboracion se
mantuvieron reuniones con las 17 comarcas que presentaban variables o indicadores
demograficos mas preocupantes, y con los 21 Grupos de Accidn Local operativos en Aragén
implementando los programas LEADER. EI tiempo transcurrido desde que se elaboré dicha
estrategia, 2017, y la fecha de la encuesta, finales de 2023, con tres periodos electorales
entremedio, ha podido determinar que los cambios en los cargos municipales o entre los
secretarios de los ayuntamientos, con una elevada rotacion habida cuenta de sus preferencias
residenciales y las situaciones de interinidad, expliquen estas percepciones. También se generan
imprecisiones en quienes si coinciden en ambos periodos y desempefios equivalentes, y hemos
apreciado una valoracion bastante critica a la hora de sentirse efectivamente interpelados para
participar en su definiciény, posteriormente, ser agentes activos en su desarrollo, como si los
cauces habituales de la administracion publica autonémica no tuvieran que ver con ellos. Es una
tarea muy complicada capturar la atencién de las personas a las que concierne una cuestion, y tal
vez, en procesos participativos en los que es decisiva su intervencion, deberian reforzarse las vias
de comunicacion.

La valoracién es muy negativa en cuanto a si se habian visto cubiertas las expectativas que se
tenian sobre la Directriz, ya que un 81% lo considera negativamente, aunque el nimero de los
que responden es bastante bajo (solo un 33%). También es baja la puntuacion que se otorga al
grado de coordinacion en la elaboracidon de la Directriz, que para el 77% fue bajo, de nuevo con
un muy escaso numero de respuestas (27%). El interlocutor preferente entre las administraciones
locales y el Gobierno de Aragon fue, como era de esperar, el Departamento de Vertebracion
Territorial (paraun 66% del reducido nimero de ayuntamientos que responden, ya que solo lo
hicieron un 20%).
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Porcentaje de los ayuntamientos que han visto
cubiertas sus expectativas con la Directriz

=No =Si

Cuando nos acercamos a la valoracion sobre la informacion recibida de otras medidas, planes,
directrices o leyes aprobadas contra la despoblacion y el reto demogréafico por parte de otras
administraciones publicas esta es todavia mas negativa, ya que un 67% afirma que dicha
informacion no lleg6. Sorprende que entre los proveedores de informacion se encontraban los
Grupos de Accion Local que desarrollan el programa LEADER, con una amplisima presencia en
el territorio aragonés. En este caso el nimero de respuestas a la pregunta era muy elevado (96%).
Hay también una valoracion bastante baja del grado de coordinacion entre las distintas
administraciones en relacion con las politicas de despoblacién y reto demografico, que es de 2
sobre 5.

2.2. Puesta en marcha de la Directriz en los ayuntamientos

La aplicacion de las medidas prevista por la Directriz a escala municipal ha sido muy
reducida, ya que en solo un 28% de los que respondian (un 96%) se habia desarrollado alguna
iniciativa. Hay que tener en cuenta que en gran medida los responsables de la implementacion
son los diversos departamentos del Gobierno de Aragon, y el de Vertebracion tendria un papel de
coordinacion. La vertiente institucional de la Directriz, sobre como implementar estrategias
complejas, con muchos elementos horizontales que conciernen a diferentes areas de gestion,

apenas se habilitd. Es una cuestion que se reproduce en muchas administraciones y gobiernos,
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pero que cuando las direcciones politicas que lideran dichas politicas son de partidos diferentes
que integran una coalicion, la dificultad se amplifica.

La rehabilitacion de viviendas ha sido con diferencia el area en el que mas incidencia ha
tenido la Directriz en lo que implica colaboracion entre municipios o financiacion por parte del
Gobierno de Aragon de acciones a través del Fondo de Cohesion Territorial. Un 82% de los
ayuntamientos que respondian afirmativamente al desarrollo de medidas del plan, indicaban que
esta habia sido en vivienda. Las otras areas principales de desarrollo fueron economia (29%),
empresas (19%), empleo (36%), conciliacion (17%), mujeres (24%), juventud (20%),
inmigracion (11%) y otros (15%).

Entre los municipios en los que se desarrollaron acciones derivadas de la Directriz, la
valoracion sobre su impacto es positivaya que estas reciben en cuanto a su impacto unavaloracion
de 3,3 sobre 5. Son especialmente las relacionadas con vivienda las que son sefialadas como las
de mayor impacto. Son algo contradictorias estas valoraciones centradas en el corto plazo con su
previsible impacto a largo que se valora predominantemente como escaso (15%) o regular (42%).
El escepticismo cuando se tratan temas de desarrollo local y despoblacion esta acendrado en el
medio rural, especialmente en quienes han asumido con mucho compromiso la suerte de sus
pueblos, bien en el plano politico, asociativo o de manera mas informal. Hay una literatura
legislativa amplia a nivel autonomico, también europeo, menor en el caso del gobierno nacional,
aungue mas acentuada en sus promesas, y una aplicacion pequefia, junto con una nula evaluacion
y reflexion de lo planeado. De manera que, para muchos de los residentes méas involucrados en
estos retos, el estado de animo suele ser un tanto contradictorio, de un deseo por el buen
funcionamiento de una nueva estrategia, y una experiencia vital de que aquello no paso6 de las
declaraciones politicas, las reuniones con expertos y gestores, sin apenas valor afiadido e impacto
ante un problema que influye en su vida cotidianay perciben la persistencia de las dificultades.

De modo que esa contradiccion refleja la de la realidad y la de su estado animico.

Ademas, se valora también positivamente la relacion coste-beneficio de las acciones
desarrolladas (3,4 sobre 5). EI mayor problema al que se han enfrentado cuando se han ejecutado
estas acciones han sido los presupuestarios (65%), lo que puede estar en relacion con que la
disponibilidad en fechas muy tardias del afio de las subvenciones provenientes del Fondo de
Cohesion Territorial. Ademaés de un calendario mal planteado, especialmente el primer afio de
funcionamiento, junto con unas reglas excesivamente garantistas, obliga a los ayuntamientos a
anticipar previamente la financiacion, especialmente en el caso de la vivienda donde el periodo
de realizacion de las obras es largo y supone unas cuantias elevadas ademas de ciertacomplejidad
en su planeamiento. La falta de personas con la capacidad profesional y motivacion también es
percibida como un problema importante para la ejecucion de las acciones (44%), asi como la

coordinacion administrativa, se entiende entre los ayuntamientosy el Gobierno de Aragon (33%).
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No es excesivamente elevado el conocimiento que la poblacién tiene de las acciones
desarrolladas, ya que se limita a un 34% aquellos ayuntamientos que piensan que sus vecinos han
tenido conocimiento de lo realizado. De entre quienes responden, predomina en términos

generales una valoracion muy positiva sobre lo que se ha realizado.

2.3. Percepciones sobre la despoblacion desde los ayuntamientos

Desde los ayuntamientos se tiene la impresion de que sus vecinos estan muy preocupados
por el fenémeno de la despoblacion, yaque asi lo consideran un 80% de ellos, con un elevadisimo
namero de respuestas (97% del total). Aunque la preocupacion es muy elevada frente a este reto,
la implicacion de la poblacion es enormemente variable, aunque podemos considerar que para
una parte significativa de la poblacion el compromiso es relevante, bien sea porque la amplia
movilizacion de los vecinos frente a ella (14%) o por la existencia de un minoria activa y muy
preocupada (41%). Es también cierto que se considera que, aunque existe una amplia
preocupacion por el tema, también un 45% de quienes responden estiman que el compromiso de
los vecinos es bajo o nulo. Dada la estructura de edades, con un altisimo envejecimiento de la
poblacion, este resultado no deberia sorprender. No obstante, el activismo de los jovenes en
ambitos sociales, culturales y politicos adolece en el medio rural de los mismos problemas de
ausencia de participacion que en las ciudades.

Compromiso y movilizacion de los vecinos sobre
la depoblacion

= Bajoo nulo = Lliderado solo por una minoria activa = Movilizacion amplia de vecinos

Es interesante constatar que quienes contestan comparten bastante la opinion (38%
completamente de acuerdo y 49% bastante de acuerdo) de que culpa de la despoblacién la tienen
unas politicas que se han hecho al margen de la poblacion local, tarde, mal o nunca, muchas veces
mal planteadas y apenas desarrolladas. Solo una minoria se alinea con los resultados de los
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trabajos académicos mas enfocados a analizar las causas de la despoblacion que otorgan un papel
relativamente pequefio a las politicas entre aquellas (9% poco de acuerdo o 5% nada de acuerdo
con hayan sido responsables de dicha despoblacion). En este caso, el grado de respuesta es muy
alto (94%). Sin embargo, también se sefiala por un 59% (muy de acuerdo o bastante de acuerdo),
en que las personas del propio pueblo no habian sabido o podido aprovechar las posibilidades que
ofrecian (tenian cierta complejidad y somos pocos, sin masa critica suficiente, muy mayores,
desilusionados) algunas de las politicas desarrolladas frente a la despoblacion. Al final hay un
diagndstico muy dual: por una parte, muy pesimista'y poco esperanzador sobre el futuro, ya que
un 12% esta completamente de acuerdo en que la despoblacién no tiene remedio y el futuro de
los pueblos o es convertirse en segunda residencia o desparecer; pero, por otro lado, un 56% se
manifiesta poco o0 nada de acuerdo con ese diagnostico. Parece que esta Ultima vision tiende a
prevalecer cuando un 17% esta muy de acuerdo y un 43% bastante de acuerdo en que a pesar de
que la despoblacion se considera un fenémeno inevitable, se valora que es posible hacer muchas
cosas con menos residentes, y poder desarrollar estrategias adaptativas, colaborando horizontal y
verticalmente, en redes, para lograr una calidad de vida alta. Como deciamos antes, la
despoblacion, donde vivir, es un tema enrevesado, con muchos matices y en el que situaciones
generacionales, sociales, culturales, se superponen e interactiany dan lugar a la necesidad de
reconocer que las politicas de talla Unica, no sirven. Las aparentes incoherencias que vamos
detectando entre algunas respuestas vienen a reflejar ese caracter complejo de la despoblacion, en
el que practicamente todas las medidas son de doble filo, y en el que la clave esta mas en la
armonia y coordinacion que tenga el conjunto de la politica, tanto en su disefio como en su

gjecucion, que de la minuciosidad de cada medida concreta.

2.4. Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacién

En general la valoracion realizada sobre el papel de las diversas administraciones en
relacion con la despoblacién y la dinamizacion es baja, ya que solo las diputaciones provinciales,
tanto por sus funcionarios como por sus cargos politicos, aprueban (3,2 y 3 sobre 5
respectivamente). Las comarcas estan justo alrededor del limite, ya que el papel de sus
funcionarios recibe un 2,6 y el de los cargos politicos un 2,4. Siguen puntuaciones cerca del
aprobado para el Gobierno de Aragon (2,3 los funcionarios y 2,2 los cargos politicos) y mas bajas
para el Gobierno de Espafia (2 los gestoresy 1,9 los politicos). Aunque no son administraciones
publicas, los Grupos de Accion Local que implementan el programa LEADER también son
evaluados, dado su protagonismo en la dinamizacion de estos territorios. Aprueban tanto los
funcionarios (2,8) como los cargos politicos (2,6) que intervienen en su gestion, aunque quedan
en su resultado por debajo de las diputaciones. Esinteresante que la valoracién masalta es aquella
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con la que autoevaltan sus propias acciones, ya que recibe un 3,3 sobre 5, con un elevado numero
de respuestas (86%).

Estas calificaciones parecen reflejar una valoracion mas positiva de las administraciones
que perciben como mas cercanas, y que, especialmente en el caso de las diputaciones, tienen un
papel crucial por su colaboracion con los ayuntamientos en la gestién de competencias basicas,
muy complicadas de gestionar y con altos costes financieros. Los niveles de gobierno mas altos
van empeorando en su valoracion cuanto mas lejosestan. Por ultimo, aunque losgrupos LEADER
tienen una nota aceptable, se hubiera esperado un resultado més elevado, por su mas estrecha
vinculacién desde hace décadas con proyectos de desarrollo local y lucha contra la despoblacion.

Cuando se evallan las medidas de otras administraciones, sin relacion con la Directriz, y
se examina cuéles han tenido mayor impacto, las citadas mas veces son las acciones de las
diputaciones (sobresalen las ayudas a la construccién o rehabilitacion de vivienda de la
Diputacion de Huesca) y las conectadas con los programas LEADER. Las iniciativas concretas
que mas se punttan son también muy variadas, aunque tienden a citarse las relacionadas con la
vivienda, el acceso a internet, el mantenimiento de los servicios publicos esenciales y la
generacion de oportunidades de empleo. Pero quienes sefialan lo que se ha hecho mal insisten
muy frecuentemente en que las acciones que se plantean por las diversas administraciones se
hacen sin tener en cuenta las necesidades reales, al margen de los vecinos o sin escuchar cuéles
serian sus demandas. También hay una confianza, que podemos considerar como muy excesiva,
en la capacidad de las posibles politicas que podrian desarrollarse para tener un efecto muy
notable sobre la despoblacién, lo que esta en coherencia con lo antes comentado sobre la
percepcion que se tiene de que la ausencia de politicas es la principal explicacién de la
despoblacion en el pasado. La faltade coordinacion entre lasdiversas administraciones es también

sefialada con mucha frecuencia como uno de los problemas claves.

11
157



3. Respuestas de las Comarcas

Conviene empezar sefialando que se han obtenido respuestas de once comarcas sobre un
total de 33 (33%), lo que parece un porcentaje razonable para formarnos un criterio sobre su
perspectiva sobre la Directriz y la despoblacion. La cobertura geografica abarca a las tres
provincias aragonesas con 3 respuestas desde Huesca, 4 desde Teruel y 4 desde Zaragoza. Asi
que hay mas respuestas desde las comarcas donde la despoblacion ha tenido un mayor impacto.
Sin embargo, aquellas de montafia, donde la despoblacion ha sido més intensa, estan poco

representadas.

3.1. La vision de la Directriz desde las comarcas

Una minoria de quienes responden afirman haber recibido informacion sobre la Directriz
(5 sobre 11). La mayor parte de quienes responden son secretarios/interventores lo que podria
explicar que algunos respondan no, si entonces no desempefiaban ese cargo. Al respecto es
interesante destacar que todos los que responden si, citan varias medidas que se han aplicado en
la comarca, mientras que los que responden no, no citan ninguna. La informacion recibida fue
clara y facilitaba la participacién activa de la comarca para 4 de las comarcas y no lo fue en
absoluto para 3 (las mismas que consideraban que no habian recibido informacion). Solo 2
comarcas sefialaban haber sido invitados a participar en la elaboracién de la Directriz. Sin
embargo, enel Mapa de Actores de la Directriz se mencionan a todas las comarcas como invitadas
a participar en el proceso de elaboracion.

Solo 5 comarcas responden al cumplimiento de expectativas en torno a la Directriz, con
una opinién claramente dividida: 2 sies y 3 noes.

3.2. Puesta en marcha de la Directriz en las comarcas

El 50% de las comarcas afirman que en su territorio se han puesto en marcha medidas de
la Directriz. Las areas en las que se han desarrollado estas acciones son muy variadas, ya que de
hecho son mencionadas todas las posibles, sin que haya un claro predominio de ninguna de ellas.

La valoracion sobre la consecucidn de objetivos con las medidas desarrolladas es muy alta
con un promedio de 3,3y lo que es mas importante, con solo una respuesta por debajo del
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aprobado entre las 7 comarcas que respondent. También se puntla de forma elevada la relacion
coste-beneficio de las politicas adoptadas, con un promedio idéntico de 3,3 entre quienes
responden (6 comarcas). Los principales problemas que se detectaron durante su puesta en marcha
fueron la falta de presupuesto y de personal capacitado, antes también resefiado por los
municipios. En general, se considera que los habitantes de la comarca son conscientes de la
aplicacion de estas medidas (66% lo creen asi) y tienden a prevalecer opiniones positivas sobre
ellas. Sin embargo, hay unaenorme variedad sobre el impacto que a medio/largo plazo van a tener
las medidas, ya que se dividen de manera simétrica entre los que piensan que mucho (2), regular
(3) y poco (2).

3.3. Percepciones sobre la despoblacion desde las comarcas

En una amplisima mayoria de las comarcas existe una preocupacion generalizada sobre la
despoblacion (9 sobre 11) y en las dos Unicas que no existe (Cinca Medio y Comarca Central),
eso se explica porque han tenido en los ultimos afios un comportamiento demografico bastante
dinamico. Sin embargo, prevalece la percepcion (5 sobre 8 respuestas) de que, aunque se habla
del problema de la despoblacién, el compromiso de los vecinos es bajo o nulo. Solo en una

comarca se sefiala que hay una movilizacion amplia sobre el tema.

La importancia que se atribuye a las politicas a la hora de explicar la despoblacién es muy
variada, con una dispersion notable de respuestas, pero con una mayoria, como ocurriaen los
ayuntamientos, que se encuentran completamente o bastante de acuerdo con esta idea (7 sobre 9
respuestas).

Hay una percepcion pesimista sobre que los vecinos no han sabido o podido aprovechar las
posibilidades que ofrecian las acciones desarrolladas frente a la despoblacion (5 bastante de
acuerdoy 1 completamente de acuerdo sobre 9 respuestas) y gran division sobre si el escenario
gue se vislumbra para las zonas despobladas es convertirse en urbanizaciones de fin se semana
ya que 4 estan bastante de acuerdo y 4 nada de acuerdo o bastante en desacuerdo. Aunque
prevalece la opinidn de que la despoblacion es un fenémeno irreversible, es muy mayoritaria la
opinion de quienes piensan que ello no impide que se pongan en marcha estrategias adaptativas
gue tengan como objetivo el logro de la mejor calidad posible para los habitantes de esas zonas
(3 completamente de acuerdo y 5 bastante de acuerdo sobre 9 respuestas).

! Una comarca en la que se dice que no se ha ejecutado ninguna medida de la Directriz, otorga
posteriormente una puntuacionde 1 sobre5 a la eficacia delas medidas de ésta desarrolladas, por lo que es
una inconsistencia que no se ha tenido en cuenta en el calculo.
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3.4. Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacion en las comarcas

Solo cinco comarcas afirman haber recibido informacién de acciones contra la
despoblacion de otras administraciones. De ellas cuatro sefialaban a los grupos LEADER y las
convocatorias de sus programas. El grado de coordinacidn entre las distintas administraciones en
relacidn con las politicas de despoblacion y reto demogréafico recibe una nota media de 2/5.

Las valoraciones cualitativas sobre lo que se ha hecho bien en la lucha contra la
despoblacion son bastante variadas. Se enfatiza la creacion de servicios sociales para atender a la
poblacion en el territorio, una de las competencias que se descentralizd desde el gobierno
autonomico a las comarcas, en general muy bien implementada, y se cuestiona la tardanza en el
acceso a internet de todos los pueblos. Esto altimo, en cambio, ha tenido un impulso muy
importante en fechas recientes, con datos sobre la conectividad en la mayoria de los lugares
habitados méas que aceptable. De nuevo, las valoraciones tienen unos grados de subjetividad que

conviene tener en cuenta en el conjunto de reflexiones extraibles de estas encuestas.

En la valoracién el papel de los gestores publicos y funcionarios (no politicos) en relacion
con la lucha contra la despoblacion y la dinamizacién rural se repite la ordenacion que surgia de
las respuestas municipales, ya que las diputaciones reciben la valoracion mas alta (3,1), seguidas
del Gobierno de Aragén (2,9) y finalmente el Gobierno de Espafia, que es el Unico que no aprueba
(2,6). La puntuacion de los grupos LEADER supera con mucho a cualquier administracion (4,0).
En el caso del papel de los politicos y representantes de los partidos en relacion también con la
lucha contra la despoblacion y la dinamizacion rural se repite exactamente la misma ordenacion,
aunque las puntuaciones son mas bajas: diputaciones (2,7), Gobiernode Aragon (2,5) y Gobierno
de Espafia (2,4). De nuevo la nota mas elevada corresponde a los grupos LEADER (3,4). Los
investigadores son valorados con un 2,4 y los medios de comunicacion también con un 2,4. El
papel desarrollado por las comarcas, el que aparentemente se darian a si mismas, se juzga como
muy positivo, con una nota de un 3,8. Por nuestra parte, como académicos, tal vez nos puede
hacer reflexionar sobre la aplicabilidad de nuestras investigaciones, si mejoran el debate publico
y facilitan propuestas transformadoras, la permeabilidad entre los conocimientos analiticos y los
de las comunidades, el contraste exigente en foros, asi como si la sociedad reconoce el valor de
los argumentos basados en evidencias. Un tema que se escapa de este trabajo, aunque subyace a
él.
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4. Respuestas de las Diputaciones Provinciales

4.1.La vision de la Directriz desde las diputaciones

Es necesario sefialar, en primer lugar, que en el caso de las diputaciones las respuestas
corresponden a una Unica persona, lo que implica un indudable sesgo subjetivo, que, si bien esta
presente también en el caso de los ayuntamientos, se suaviza por un ndmero de respuestas
elevadas, que podemos considerar como bastante representativo del conjunto de estos.

En las tres diputaciones la informacion sobre la Directriz lleg6 en su momento y algunas
de sus propuestas han tenido impacto en la gestion de estas. En la DPZ se destaca la utilizacion
del indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT), una aportacion analitica del departamento
de Vertebracion reconocida en instancias administrativas y académicas fuera de Aragon, para la
concesion de subvenciones en algunos de planes y acciones desarrollados. Mientras que en la
DPHy DPT se sefialan una amplia gama de areas en las que aquella ha influido en el desarrollo
de sus politicas. La valoracion sobre la claridad de la informacion recibida para facilitar la
participacion de la diputacion es bastante diversa ya que obtiene puntuaciones de 4 (DPH), 2
(DPT)y 3 (DPZ). Solo la DPT respondia no haber participado en el proceso de elaboracién, lo
que es muy sorprendente ya que en el mapa de actores que acomparia a la Directriz se sefiala que
han tenido lugar reuniones con técnicos de las tres diputaciones, por lo que hay que achacar la
respuesta al desfase temporal entre el momento de su elaboraciény difusién con el de desempefio

del cargo politico de quien responde.

Desde la DPZ se manifiesta su satisfaccion con los resultados, mientras que en los otros
dos casos no hay respuesta.

4.2.Puesta en marcha de la Directriz en las diputaciones

Las tres diputaciones han puesto en marcha medidas de la Directriz, pues en bastantes de
ellas las competencias son compartidas o, incluso, exclusivas del &mbito local. Son, sin embargo,
variadas las areas en las que han actuado, con solo coincidencia total en las iniciativas sobre
empleo. Las citadas son vivienda (DPH), economia (DPT, DPZ), empresas (DPH, DPT), empleo
(DPH, DPT, DPZ), juventud (DPZ), y mujeres (DPZ).

Las tres realizan una valoracion muy positiva tanto sobre su eficacia y logro de objetivos
(3,7/5) como sobre la relacion coste-beneficio de las medidas. Esta eficacia se entiende alta tanto
a medio y largo plazo, como desde el punto de vista social y ambiental.
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4.3.Percepciones sobre la despoblacién desde las diputaciones

Coinciden las tres respuestas en valorar como alta la preocupacién de los habitantes de la
provincia por la despoblacidn, aunque varian los que creen que existe una movilizacion amplia
(DPT y DPZ y los que solo perciben a una minoria activa frente a ella (DPH).

Hay bastante disenso sobre el papel desempefiado por las politicas como causa de la
despoblacion ya que no hay coincidencia en las respuestas obtenidas, ni tampoco en el posible
aprovechamiento por los vecinos de las posibilidades existentes. Sobre el futuro también hay
divergencias. Mientras desde Huesca o Zaragoza se ve inevitable el descenso de la poblacion en
el futuro, pero se considera adecuada la basqueda de estrategias de adaptacion, en Teruel no se
ve como inevitable ese horizonte demogréafico. Sin duda, las referencias politicas que inspiran a

quienes responden influyen en esas apreciaciones.

4.4.Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacién

A la hora de valorar de forma general las politicas frente a la despoblacion, la dispersion
de las respuestas, como ocurre en la mayor parte de la encuesta en el caso de las diputaciones, es
bastante notable. Asi para la DPZ lo mejor fue el proceso de participacion ciudadana, mientras
que para la DPT que se pusiera el territorio como objetivo y que se aprobara el mecanismo de
garantia rural (“rural proofing”, que, de hecho, no esté incluido en la Directriz sino en la Ley de
Dinamizacién del Medio Rural. Desde la DPH también se valora también como muy positiva
tanto la Directriz como los programas LEADER y las 130 Medidas aprobadas por el MITECO en
el contexto de los Fondos Next Generation.

En la valoracion de los gestores publicos y funcionarios, las puntuaciones mas altas las
reciben en los tres casos los de los grupos LEADER con calificaciones que van de 3 a 5 sobre 5.
Gobierno de Aragony de Esparia aprueban parala DPH y DPZ (3 y 4 respectivamente para los
dos) y suspenden para la DPT (2 para los dos). En el caso de la valoracion de los politicos y
representantes de los partidos en relacion con la despoblacion, tanto la DPH como la DPZ
mantienen casi las mismas puntuaciones para los dos gobiernos y los LEADER, mientras que
para la DPT suspenden todos.

Enel caso de las diputaciones, lavaloracion del papel de los investigadoreses muy elevada
(con una media de 4/5), destacando la puntuacion de 5/5 que otorga la DPH a la Catedra DPZ
sobre Despoblacién y Creatividad, asi como a las practicas de estudiantes en el medio rural
impulsadas también desde esta.
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Es muy interesante la enorme dispersion que ofrecen en la valoracion del papel de los
medios de comunicacion que van desde el 1 que les otorga la DPT al 3 de la DPH o el 4 de la
DPZ.

La autovaloracién del trabajo desarrollado desde las diputaciones es positiva, con
puntuaciones de 3 (DPHy DPT) y 4 DPZ), coincidiendo en este caso con la propia percepcion

gue se tiene desde los ayuntamientos.
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5. Discusion y Conclusiones

Las encuestas han proporcionado un material valioso desde el que apreciar la problematica
territorial y demografica de Aragon, esto es, las realidades sociales y personales de su ciudadania.
Los territorios no dejan de ser espacios humanizados y la demografia reflejar algunas de las
situaciones mas importantes de las que se participa en una vida. De modo que, aunque se traten
de cuestionarios sobre aspectos funcionales relativosa la eficaciade unanorma, traslucen también
perspectivas y miradas sobre las formas de vivir y convivir, hay un cierto palpito a desentrariar
mas alla de su literalidad.

Porque la despoblacion es una tematica desde la que suele cuestionarse en Aragon el éxito
y fracaso de una gestion politica pero también de una sociedad. Al hilo de la despoblacion hemos
escuchado canciones y leidos poemas, nos hemos sentido protagonistas de peliculas. La
despoblacion nos interpela de muy diferentes maneras al conjunto de la sociedad, y las estrategias
que las abordan, como es el caso de la Directriz Especial de Politica Demografica y contra la
Despoblacion, necesitan un estudio detallado como el que propone laCémara de Cuentas. El rigor

de sus enfoques, su minuciosidad, es complementaria de esas dimensiones entrafiables y sentidas.

Junto al estudio de las respuestas, nos gustaria plantear un epigrafe final en el que proponer
una lectura mas reflexiva que tenga en cuenta algunas respuestas inesperadas, tener en cuenta los
desempefios y perspectivas de quienes las han respondido, asi como interpretarla dentro del
contexto histdrico, politico y social, en que se plantea y se ejecuta. Porque no nace en el vacio.
Antes de la directriz existe en la legislacion aragonesa un extenso Plan de Politica Demogréafica
y Poblacional, de 2000, nunca desarrollado, asi como Directrices de hondo calado en el mundo
rural, algunas vigentes desde hace casi tres décadas, y un proceso de comarcalizacién que estos
ultimos veinte afios deberia haber tenido metas mas ambiciosas que las de la mera delegacion de
tareas, y promover estrategias de desarrollo desde abajo, bottom-up, que nunca se plantearon, no
entraba en sus horizontes el pensar de una manera estratégica (algo que, veremos, tampoco ha
sabido motivar ladirectrizenel gobierno autonémico). Durante losafios que estudia este informe,
desde 2018 y hasta 2023 estara vigente la figura del Comisionado para el Reto Demografico,
quien supuestamente coordinaria las areas de gobierno en las medidas que propone la directriz,
pero que fundamentalmente estuvo planeando el anteproyecto de la Ley de Dinamizacion del
Medio Rural, finalmente publicada en 2023 tras un largo proceso participativo de varios afios.
Desde siempre, y por tanto también en estos afios de estudio, las diputaciones de las tres
provincias han sido muy activas en plantear politicas relativas al equilibrio territorial, algunas
renovando las funciones maés tradicionales de gestion y prestacion de servicios a escala local, y

otras muy innovadoras (nuevos usos a viviendas comunitarias o de propiedad publica, acceso a
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internet, multiservicios, erasmus rural, acogida de nuevos residentes) sabiéndose adaptar a la
idiosincrasia de las diversas poblaciones que las integran. Desde la Union Europea, cuarto nivel
politico que olvidamos, pero muy efectivo en cuestiones territoriales, lo que fue una iniciativa
surgida desde Bruselas a principios de los noventa, LEADER (Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale) tuvo en sus inicios en Aragon tres territorios en los que
experimentar, con éxitos, pero también fracasos que la fortalecieron. Desde el nuevo siglo el
programa LEADER se generaliz0 a todo el territorio, siendo hoy por hoy quienes aportar una
perspectiva estratégica mas robusta, siendo actrices activas en el emprendimiento local,
econémico y social.

En consecuencia, creemos que, paraevaluar el papel de la directriz en esos afios de vigencia
estudiados, 2018-22, es preciso tener en cuenta este contexto politico y sociolégico en Aragon,
asi como también de evolucion en las ideas sobre el desarrolloy las estrategiasque lo promueven,
proponiendo algunos puntos para la discusion de los resultados de los cuestionarios.

Sesgos:
1. Descuento temporal.

Se da mayor importancia a medidas recientes, presentes en el debate politico y mediatico
sobre la despoblacion y que se introducen en las respuestas. Pesa su presencia en noticias y
comentarios de expertos, al hilo de diferentes intervenciones ajenas a la directriz, pues nunca

estuvieron entre sus propuestas, se citan.

2. Desempefio de quien contesta.

Enel caso de quienes tienen actlian en un contexto institucional, interventoresy secretarios,
su percepcion suele ser mas critica de la directriz, ajenos a un tipo de relacion mas abierta e
informal con los agentes econdmicos, sociales, culturales que protagonizarian sus lineas de
actuacion y lo visibilizarian pisando el territorio, fuera de despachos. El que muchas actuaciones
hayan sido invisibles a efectos normativos en el ambito local, incluso presupuestarios, pueden

deflactar su valoracion, gque esta acostumbrada a hitos explicitos en términos juridicos.

En cambio, quienes trabajan como agentes de desarrollo rural y gestores de grupos de
accion local, hacen unainterpretacion masintegral y ponderada, en general méas positiva. También
son mas conscientes de las dificultades del reto que se afronta.

Obviamente, cuando responde quien gestiona un area concreta, su valoracion esta muy
mediatizada por su percepcion en ese ambito, que casi siempre, con una visién corporativa,

consideran insuficiente lo que se hacen en servicios sociales, cuestiones agrarias, etc.
3. Posicion politica.
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En principio, méas que la adscripcion ideolégica y partidista como tal, lo que influiria seria
su relacion con el departamento y gobierno que implementaba la directriz, es decir, si coinciden
en participar del mismo partido o coalicion. De modo que algunas respuestas de personas
militantes de losnuevos partidos, con unaposicion criticao muy alternativaen estos temas, suelen
manifestar también un juicio negativo hacia ella.

La despoblacion como “madre de todas las politicas”

La indefinicidn de la despoblacion y de lo demogréfico, que podrian subyacer a cualquier
tipo de actuacion, permite justificar cualquier iniciativa como medio desde el cual se influye en
sus resultados. Esta interpretacion omnicomprensiva es perversa, pues difumina metas, objetivos.
También permite maquillar como lucha contra la despoblacion cualquier intervencion por muy

elemental que sea, sin necesidad de analisis previo.

De modo que cualquier cosa que afecta a la poblacion rural de pequefios nacleos, entra en
juega, y se evallan segun su aritmética demografica, algo que deforma su valor intrinseco. Hay
cosas en educacion, sanidad, inmigracion, medioambiente, cultura, muy relevantes por si mismas,
y cuyo resultado poblacional deberia considerarse una consecuencia, importante, pero jamas una
causa. Esa supeditacion de todo a la despoblacion, es perversa, intelectual pero también
moralmente. (Como mantenemos en otros momentos, lo relevante es que las personas tomen
decisiones acordes a sus preferencias, reflexionadas, que les capaciten y permitan llevar a cabo

una vida significativa, con sentido, en la que sean ciudadanos relevantes para su comunidad)

Los politicos y la politica, “mano negra”, responsables y, por tanto, culpables.

(Espaiia vaciada)

Los relatos en clave catastroficay con algun tipo de personaje, o dinamica siniestra suelen
gustar y ser mas sencillos de asimilar. Ademas, de alguna manera, evitan que las preguntas se
planteen en términos personales, en soliloquios que afiadan pensamiento critico y hagan ver que
uno mismo es parte activa de los sucesos que le atafien.

El infierno en la despoblacion son los otros, y no hay actor més susceptible del que
distanciarse que los politicos. Pueden ser los que estuvieron antes, cuando las intensas
migraciones de un pais que queria crecer rapido y sin sensibilidad social (afios del “gran éxodo”
del “desarrollismo), era una dictadura, si bien movimientos similares se producian en todos los

paises, aunque fueran democracias.

Por otro lado, esa presentacién de los politicos como capaces de resolver todo,
considerando que la inaccion de la ciudadania, cada vez mas atraida por la comodidad fisica e
intelectual, les convierte en facil blanco de las criticas cuando evidencia la imposibilidad de
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resolver en términos claros y cuantitativos algo que no es posible, el crecimiento demografico del
mundo rural de manera generalizada, ajena a las tendencias demograficas vigentes.

El que haya un fuerte movimiento contestatario hacia la politica convencional desde “los
territorios que no importan” (America First, chalecos amarillos, Espaiia vaciada) tendria que ver
con una banalizacién del debate politico, en el que la despoblacion, simplificada, es una clave

relevante (nuevo “cleavage”).

La directrizno planteauna arquitecturainstitucional de unapolitica tan compleja, en la que
lo relevante es una coordinacion de diferentes areas, a largo plazo, con sentido estratégico,
adaptable a las singularidades de las diferentes areas funcionales (comarcas) y de los ambitos

politicos, con geometrias flexibles.

Un contraste interesantees laLey 45/2007, de 13 de diciembre, parael desarrollo sostenible
del medio rural. Con un sencillo y breve articulado, una parte importante se dedicaba a codmo
implementarla. En primer lugar, con planes de desarrollo elaborados desde abajo, en cada
comarca de Espafia, y en segundo término, con unos marcos de coordinacion vertical (niveles de

gobierno local, autonémico y nacional) y horizontal (areas de gobierno).

La directriz adolece de ese desorden y caracter aluvional a la hora de ser puesta en practica.
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INFORME ESPECIAL

Medidas de lucha contra la despoblacion y el reto demografico en Aragon

ANEXO 15 — Alegaciones recibidas
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x DE ARAGON Secretaria General Técnica

Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacion y Justicia

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

La Camara de Cuentas de Aragdn se dirigié el 22 de mayo de 2024 al
Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia con el objeto de
trasladar el anteproyecto de informe especial sobre las medidas de lucha contra la
despoblacion y el reto demografico en Aragén, aprobado por el Consejo de la Camara
de Cuentas de Aragon en sesion celebrada el 15 de mayo de 2024.

Dicho informe se incluyo en el programa de fiscalizacion de 2023 de la Camara
de Cuentas de Aragon y se enmarca dentro de las acciones de colaboracion con otros
Organos de Control Externo, en concreto, el Consello de Contas de Galicia, la Camara
de Comptos de Navarra y el Consejo de Cuentas de Castilla-Ledn.

Este informe trata de evaluar el grado de implantacién de las medidas aprobadas
en la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la
Despoblacion (en adelante, la Directriz), aprobada por Decreto 165/2017, de 31 de
octubre, del Gobierno de Aragon, y que se encuadra en el ambito competencial de este
departamento.

Segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de
la Camara de Cuentas de Aragodn, el anteproyecto de informe especial se abrié a un
tramite de audiencia para la presentacion de alegaciones, del que se dio trasladado a
todos los departamentos del Gobierno de Aragén desde la Direccion General de
Desarrollo Territorial, entendiendo que todas las politicas sectoriales y horizontales
contribuyen de alguna manera al desarrollo de las acciones y medidas incluidas en la
Directriz.

Finalizado el plazo otorgado, se ha recibido contestacion de los Departamentos
de Bienestar Social y Familia y las propias de este departamento, emitidas por la
Direccion General de Desarrollo Territorial. Todas ellas se adjuntan a este escrito.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica

El Secretario General Técnico de
Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia,

JOSE LEON GARCIA ALDEA
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Departamento de Desarrolio Territarial,
Despablacion y Justica

Direccién General de Desarrollo Territorial

De: Departamento de Desarrollo territorial, Despoblacion y Justicia.
Direccién General de Desarrollo Territorial

A: Departamento de Desarrollo territorial, Despoblacion y Justicia.
Secretaria General Técnica.

Asunto: Anteproyecto de informe especial sobre las medidas de lucha contra la despoblacion y el reto
demografico en Aragon

En fecha 22 de mayo de 2024, la Camara de Cuentas de Aragoén se dirigié al
Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia con el objeto de trasladar el
anteproyecto de informe especial sobre las medidas de lucha contra la despoblacion y el reto
demografico en Aragon, aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas de Aragon en
sesion celebrada el 15 de mayo de 2024.

Dicho informe se incluyd en el programa de fiscalizacion de 2023 de la Camara de
Cuentas de Aragén y se enmarca dentro de las acciones de colaboracién con otros Organos
de Control Externo, en concreto, el Consello de Contas de Galicia, la Camara de Comptos de
Navarra y el Consejo de Cuentas de Castilla-Leon.

Este informe trata de evaluar el grado de implantaciéon de las medidas aprobadas en
la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la
Despoblacion (en adelante, la Directriz), aprobada por Decreto 165/2017, de 31 de octubre,
del Gobierno de Aragon

Cabe sefialar que el periodo sometido a informe, entre los afios 2018 y 2022,
corresponde a la legislatura anterior, momento en el que no existia la Direccién General de
Despoblacién, estando las competencias en materia de politica demografica atribuidas a la
anterior Direccién General de Ordenacion del Territorio, lo que justifica que sea la Direccion
General de Desarrollo Territorial la que emita este informe.

En este sentido, este 6rgano directivo, analizado el objeto y la motivacién del informe
sometido a analisis,

INFORMA:

La Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion se aprueba a
finales de 2017 después de una intensa tramitacioén que arrancé en marzo de 2016, y tras un
amplisimo proceso de participacion ciudadana e institucional.
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La Directriz se divide en 15 ejes tematicos (tanto poblacionales como demogréaficos) y
contiene 70 objetivos, que establecen las prioridades de accién y orientan la Directriz; y 122
estrategias, que son el conjunto de acciones genéricas que se disefian para conseguir esos
objetivos. Estos objetivos y estrategias deben desarrollarse a través de un Programa de
Gestion Territorial, que todavia no se ha impulsado, pero la Directriz también establece 310
medidas, 184 de ellas directamente ejecutables, que son propuestas concretas, destinadas a
conseguir los objetivos y estrategias previstas. Son estas 310 medidas las que analiza el
Estudio Especial que se informa.

En primer lugar, esta Direccion General quiere comunicar que valora muy
positivamente la iniciativa de la Camara de Cuentas de Aragén, y otros Organos de Control
Externo, que han asumido la iniciativa de evaluar las acciones que en materia de politica
demografica y contra la despoblacién se estan impulsando desde las administraciones
publicas. En el caso de Aragdn, esta labor ha sido muy compleja, no solo por el sentido de las
propias actuaciones (que acusan cierta ambigliedad o definicion insuficiente, la ausencia de
indicadores apropiados, o el solapamiento de politicas de distintas unidades administrativas),
sino porque ademas el equipo responsable de la elaboracién del informe especial no ha
podido contar con el informe de seguimiento que deberia haber realizado a los cuatro afios
de la aprobacién de la Directriz.

De hecho, esta Direccion General quiere manifestar su agradecimiento a la Camara
de Cuentas de Aragén por la labor realizada, porque ademas de dar respuesta a la necesidad
de informe de seguimiento que requiere la Directriz, ha contribuido de forma extraordinaria a
extender su conocimiento entre las administraciones publicas y también a informar sobre
aspectos técnicos, como ha sido la evaluacion del valor indicador de los indicadores de
cumplimiento de los objetivos de la Directriz, e incluso a su propio calculo, asi como el estudio
y analisis de los indices territoriales que apoyan la politica demografica y de cohesién territorial
del Gobierno de Aragon.

Concluida la lectura y estudio del Informe Especial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon,
este érgano directivo no formula ninguna alegacion.

Por otra parte, como consecuencia de la revisidon que el Informe Especial realiza en su
Anexo V sobre el indice Sintético de Desarrollo Territorial (en adelante, ISDT), habiéndose
advertido el él un error en el calculo del ISDT relativo a las comarcas, el Vicepresidente
Primero y Consejero del Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia
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aprobo, con objeto de subsanar el error detectado, la Orden DDJ/466/2024, de 6 de mayo,
por la que se modifica la Orden DDJ/314/2024, de 22 de marzo, por la que se establece el
indice Sintético de Desarrollo Territorial de municipios y comarcas regulado en la Ley 3/2022,
de 6 de octubre, de informacion geografica de Aragén. Lo que se comunica para que se pueda
incluir en el Informe Especial la mencidn a esta norma, toda vez que se hace referencia al

ISDT (anotacioén 19, pagina 31).

Zaragoza a fecha de firma electronica.

El Director General de Desarrollo Territorial

LUIS JAVIER LOREN TORRES
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Departamento de Bienestar Social
y Familia

RJ 92/2024

Departamento de Bienestar Social y Familia. Secretaria General

De: Técnica.
Para: Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia.
ara: ) e o
Direcciéon General de Desarrollo Territorial.
. Anteproyecto de informe especial sobre las medidas de lucha
Asunto:

contra la despoblacién y el reto demografico en Aragoén.

En fecha de 24 de mayo de 2024 se recibia por el aplicativo Gestor de Expedientes nota
interior relativa al Anteproyecto de Informe Especial sobre las medidas de lucha contra la
despoblacion y el reto demografico en Aragén, aprobado por el Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragdn en sesién celebrada el 15 de mayo de 2024.

La misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon, concedia tramite de audiencia por plazo de 30
dias naturales, al objeto de que se pudieran presentar alegaciones al citado anteproyecto.

Con ocasion del mismo, desde esta Secretaria General Técnica se dio traslado del
mentado anteproyecto a las diferentes Direcciones Generales y Organismos Auténomos que
forman el Departamento, sin que desde aquellos, ni tampoco desde la presente, se formulen
alegaciones.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL
DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA
Lucia Horno Elésegui
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